Usuario: GUSTAVO GONZALEZ CHAUL

PREFERENCIAS ‘ ACTUALIZAR PERFIL
MIS CARPETAS ONEPASS
! THOMSON REUTERS MIS ALERTAS DESCARGAS
GUARDADAS IR A CHECKPOINT
CERRAR SESION

Inicio / Lista de resultados - Doctrina / Documento

Buscar Texto: Buscar

i COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES
CONTENIDO RELACIONADO Serra, Marcelo G.

VOCES

Publicado en: Prictica Profesional 2011-148, 70
Cita: TR LALEY AR/DOC/2537/2011

IMPUESTO A LAS GANANCIAS
EMPLEADO LEGISLATURA. RECONOCIMIENTO DE GASTOS - REVOCATORIA
Fallo analizado: Garrido Juan Eduardo - T.F.N. - Sala "A" - 24/02/2011

La no gravabilidad en el impuesto a las ganancias de las rentas percibidas en concepto de "reconocimientos de gastos", dispuesta por
el articulo 12 de la ley 24.686, es de aplicacion al Poder Legislativo Nacional y Provincial.

Mencionamos que al Sr. Garrido se le inicié un procedimiento de determinacion de oficio Ip))or considerar el Fisco como renta gravada al concepto
"reconocimiento de gastos" que le fuera abonado por su relacion de empleo en la Honorable Legislatura de la Provincia de Tucuman.

En su descargo, explicé que se des«_amé)eﬁé en el cargo de Prosecretario Administrativo en la Honorable Lefgislatura Tucumana, en relacion de
degendenma y sin ninguna otra actividad gravada por el impuesto a las ganancias, siendo su sueldo en el Poder Legislativo el unico ingreso para su
subsistencia y la de su grupo familiar.

Ale%é que los fondos percibidos en concepto de "reconocimiento de gastos" tenian la finalidad de atender las erogaciones que el cumplimiento de
las funciones de Prosecretario Administrativo le demandaban.

Se agravi6 de que el ente recaudador pretenda ilegalmente gravar con el impuesto a las ganancias al ingreso referente al concepto |
"reconocimiento de gastos", desconociendo asi la aplicabilidad de la ley 24.686. Ello por entender el organismo que la exencion que ésta consagra
solamente resulta aplicable al Poder Legislativo Nacional, y no a la Legislatura Provincial.

Continué argumentando que, cuando la ley 24.686 se refiere al "Poder Legislativo", también alude a los poderes legislativos locales, en tanto que
sus integrantes tienen exactamente la misma naturaleza desde los puntos de vista politico, juridico y tributario. Asimismo, advierte que dicha ley
no dice en su texto "Congreso de la Nacién", sino "Poder Legislativo".

Evidencid que la parte final del articulo 1° de la ley 24.686 deja librado a los Presidentes de ambas Camaras "resolver acerca de su naturaleza",
obrando en las actuaciones administrativas la respuesta del Presidente de la Honorable Legislatura de Tucuman al requerimiento formulado por el
Director Regional de la AFIP, para que se expida sobre la naturaleza del concepto "reconocimiento de gastos", expidiéndose en el sentido de que
duéh%s tc.onceptos no constituyen ingresos gravados, alcanzandoles la ley 24.686 en razon de ser simples reposiciones de gastos y no ingresos
retributivos.

El Tribunal revocé el ajuste fiscal.
En primer lugar, se refirié a la normativa aplicable en la materia, resumiendo la parte pertinente de la siguiente manera:

* El actual articulo 99 de la ley del tributo —con vigencia a partir del periodo fiscal 1995— dispuso que se derogan "...todas las disposiciones
contenidas en leyes nacionales —generales, especiales o estatutarias, excepto las de la ley del impuesto a las gananmas—,, decretos o cualquier
otra norma de inferior jerarquia, mediante las cuales se establezca la exencion total o parcial o la deduccion, de la materia 1m}gomble del impuesto
a las ganancias, del importe percibido por los contribuyentes comprendidos en los incisos a), b) y ¢) del articulo 79, en concepto de gastos de
representacion, viaticos, movilidad, bonificacién especial, protocolo, riesgo profesional, coeficiente técnico, dedicacion especial o funcional,
respongalklnhdad jerarquica o funcional, desarraigo y cualquier otra compensacion de similar naturaleza, cualquiera fuere la denominacién
asignada".

* El articulo 165 del decreto reglamentario de la ley del impuesto preceptua que "Los importes retributivos a que se refiere el articulo 99 de la ley,
cualquiera sea su denominagcion o naturaleza, que se abonen a todos aquellos que cumplan una funcion publica o que tengan una relacion de
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En efecto, explicaron que es una cuestiéon innegable que la regulacion positiva del caso planteado en autos presenta una situaciéon que debe
dilucidarse acudiendo a los medios que el propio orden juridico facilita. En otros términos, el silencio de la nhormativa debe ser completado a fin de
evitar su contradiccion con los propositos de la ley, para que dicha carencia sea resuelta bajo el prisma de los principios que dimanan de la ley del

ravamen. No debe olvidarse que, en definitiva, la cuestion a dilucidar forma parte de un aspecto vinculado con el consecuente endonormativo de

a obligacion tributaria y hace a la determinacion de su dimension cuantitativa.

En este sentido, recordaron la conocida pauta interpretativa de nuestro Mas Alto Tribunal basada en el entendimiento de que no

resulta admisible suponer la inconsecuencia o falta de prevision del legislador; por consiguiente, corresponde definir la cuestion

Erocedle;ntl::lp a interpretar la ley de modo que el propodsito de la misma'se cumpla de acuerdo con reglas de una razonable y discreta
ermenéutica.

Con esa conviccion, los juzgadores expresaron que resulta propio entender que al no especificarse si la ley alude solamente al Poder
Legislativo Nacional, la’'inteligencia mas razonable es considerar que si el legislador hubiese querido referirse al Poder Legislativo
Nacional unicamente, lo hubiese hecho de esa forma.

Por ultimo, mencionamos que la Presidencia de la Legislatura de la Provincia de Tucuman, dispuso acerca del "reconocimiento de
gastos", que los mismos no constituyen ingresos sujetos a retencion alguna "...por la naturaleza de los mismos y por asi entender la
presidencia de esta H. Legislatura Io dispuesto por’la ley N° 24.686".

DONACIONES RECIBIDAS DE PARTE DE SUS PADRES. FALTA DE ACREDITACION DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL DONANTE.
INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO. CONFIRMACION

Fallo analizado: Jiménez Celso - T.F.N. - Sala "C" - 21/02/2011

Si bien la donacién de cosas muebles puede ser hecha sin un acto escrito, por la sola entrega de la cosa, en el ambito tributario debe
acreldltarse dicha operacion con todos los medios a disposicion a fin de probar fundamentalmente la existencia de la operacion que
se alega.

El Sr. Jiménez interpuso recurso de apelacion contra la resolucién de la AFIP, por la que se le determing¢ de oficio el impuesto a las ganancias por
los periodos fiscales 2000 y 2001, con mas intereses. Asimismo, se le aplico una sancion por defraudacion graduada en tres veces el monto de
tributo presuntamente evadido con sustento en los articulos 46 y 47, inciso a) de la ley 11.683.

Mencionamos que el ajuste fiscal se sustento en la falta de documentacién que respaldara que la esposa del contribuyente recibié de sus padres las
sumas de $ 210.000 en el afio 2000 y de $ 88.000 en el afio 2001, ya que el Sr. Jiménez consideré dichos importes en’sus declaraciones ]lglradas
como "justificacion patrimonial”, es decir, como ingresos exentos en concepto de "hienes recibidos por herencia, legado o donacion". El'Fisco
considerd a esos importes como incrementos patrimoniales no justificados en los términos del articulo 18, inciso f), de la ley 11.683.

En su descargo, el Sr. Jimenez destacé que el acto de donacién no se encuentra sujeto a formalidad alguna y que puede probarse por cualquier
medio, incluso testigos, tal como surge expresamente de las disposiciones del Cddigo Civil.

Indic6 que la distinta denominacién que se le otorgue no cambia la solucién que corresponde darle al asunto, en cuanto a la justificacién
patrimonial impugnada, y aclara que —mas alla de la naturaleza juridica— la entrega del dinero (ya sea como donacion o como préstamo), no
requiere formalidad alguna, de modo tal que la ausencia de documento no puede réputarse como inexistencia del acto juridico.

Manifest6 que el documento podré contribuir a la prueba de la donacién o el mutuo, }:l)ero su ausencia no contribt%ye a su inexistencia la que en
cualquiera de los dos casos, tratandose de dinero, se perfecciona con la entrega, porlo que al no tener impuesta forma alguna solemne, pueden
acreditarse incluso por testigos.

Puntualiz6 que en sede administrativa ofrecié como prueba el testimonio del padre de su esposa, y que dicha probanza fue rechazada.

Por 1ltimo, expresé que el hecho de que el Fisco haya acreditado la falta de documentacion de la donacién de dinero, no significa que haya
probado como hecho cierto la inexistencia de ese acto juridico que el propio Cédigo Civil prescribe que puede ser hecho sin un acto escrito, por la
sola entrega de la cosa o del titulo al donatario.

El Tribunal confirmd el ajuste fiscal.

En primer lugar recordd que se ha sostenido reiteradamente que cuando las declaraciones de los contribuyentes no se encuentran respaldadas por

pruebas categoricas, las estimaciones de oficio o liquidacién de impuestos practicadas por el ente fiscal, gozan, en principio, de legitimidad e

incumbe a quien las im
Ol elq

pugna, la demostracion intergiversable de los hechos, razén por la cual en estos casos rigen reglas distintas sobre la carga
Oon d g dJue e
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El Tribunal explico gue segiin las disposiciones del Codigo C
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ivil —y especialmente del articulo 1815— se desprende que la donaci6n de cosas

Mas alla de_que la unica prueba efectivamente producida en la causa sea la declaracion testimonial de la esposa del contribuyente, a su juicio la
misma resulta insuficiente como unico elemento probatorio, esto es, sin la declaracion del dador de la donacién o —en su defecto— la prueba
intergiversable de la existencia de la capacidad economica del mismo, o cualquier otra probanza por la que pueda acreditarse la realidad de la
operacion alegada.

Por dltimo, expresé que las donaciones deben encontrarse apoyadas en comprobaciones fehacientes y terminantes respecto de su verificacion en
su oportunidad atento a que en el ambito tributario se trata de una frangulcla que —como toda deduccion— debe ser concedida cuando se
encuentre irrefutablemente probada su verificacidén, lo que no ha ocurrido en la presente causa.

Con relacién a la multa por defraudacion, el Tribunal explicé que la al%lica(_:ién de lo dispuesto por el articulo 18 de la ley N° 11.683, no habilita
ara calificar como fraudulenta la conducta del contribuyente, de conformidad con la doctrina emanada de la Corte Suprema de Justicia de la
acion en las causas "Mazza Generoso" (Fallos 312:447, sent. del 6/4/89) y "Montenegro Hnos. SA" (Fallos 323:2172, sent. del 24/8/00) relativas a

la improcedencia de extender al campo de la responsabilidad penal tributaria el sistema de presunciones con el objeto de determinar la existencia

g medida Ehte l(éil gblhgacmn tributaria, sin el necesario sustento de otros elementos —a los fines de la sancién— que permitan acreditar la existencia
e una actitud dolosa.

Sin perjuicio de lo expresado, explicé que ello no im]%ide calificar los hechos probados y reconocidos como omisién culposa, y en consecuencia
encuadrar la conducta en los términos del articulo 45, que sanciona la presentacion inéxacta de declaracién jurada.

En las condiciones mencionadas, recalifico la conducta de la apelante, encuadrandola en el articulo 45 de la ley 11.683 y graduo la sancion en el
50% del impuesto omitido.

IMPUESTO SOBRE LOS BIENES PERSONALES

SUCESION INDIVISA. DERECHOS HEREDITARIOS. HEREDEROS. PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LA DECLARATORIA DE
HEREDEROS Y LA PARTICION DE BIENES. CALIDAD DE SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO. CONFIRMACION

Fallo analizado: Manubens Ramoén Heraldo - T.FE.N. - Sala "C" - 24/02/2011

En el periodo comprendido entre la declaratoria de herederos y la Partici()n de bienes, los sujetos pasivos del impuesto sobre los
bienes personales seran tales herederos, quienes tributaran por tal concepto en la medida de la respectiva cuota parte que les
corresponda conforme a sus derechos hereditarios.

El Sr. Manubens interpuso recurso de apelacion contra la resolucién de la Administracién Federal de Ingresos Publicos, mediante la cual le |
determino de oficio, la obligacion por el impuesto a los bienes personales, periodos fiscales de 1997, 1998, 1999 y 2000 ambos inclusive, con mas
intereses resarcitorios, aplicandose asimismo una multa, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 45 de la ley 11.683 equivalente al 80% del
tributo presuntamente omitido.

Mencionamos gue la cuestién en discusion se originé en que el Fisco entendid que las obligaciones por el im&)uesto a los hienes personales con
Icies ec};co 841?56/ ieé'g%hos hereditarios relativos a la sucesion de Juan Feliciano Manubens Calvet le corresponden desde la declaratoria de herederos
e fecha .

El apelante aleg6 la no configuraciéon del hecho imponible. A tales fines realizé un analisis de la normativa relativa al impuesto a los bienes
personales, concluyendo que, si bien no se define el hecho imponible en forma explicita, surgiria que el mismo es la posesion de bienes con
intencion de someterlos al ejercicio de un derecho de propiedad, incorporandose también la posesion en concepto de usufructo a titulo gratuito y
de nuda propiedad a titulo onerogso, al 31 de diciembre de cada aflo. En este sentido indicé que, habiéndose dispuesto por el juez del proceso
sucesorio la indisponibilidad de los bienes que compusieran el acervo hereditario y no teniendo ni la propiedad ni el usufructo en relacién con
dichos bienes, no se habria verificado el hecho imponible.

Desde su punto de vista, expreso que hasta la declaratoria de herederos la sucesion seria contribuyente por deuda propia mientras que con
osterioridad a la misma —y dado que en el presente caso se habria decretado la indisponibilidad de los bienes que compusieran el acervo
ereditario hasta que se dilucide quiénes son los herederos— la sucesion seria contribuyente por deuda ajena.

Por otro parte, aleg6 la inexistencia de capacidad contributiva atento a no habérsele adjudicado derecho de propiedad o usufructo alguno sobre los
bienes que compusieran el acervo hereditario —en virtud de la indisponibilidad que se hubiera decretado en el juicio sucesorio—; explicando
entonces que, dada la falta de certeza de que se convalide su condicion de heredero legitimo, tan s6lo habria poseido un derecho en expectativa.

Por unanimidad (voto del vocal preopinante —Dr. Urresti— con la adhesién de los Dres. Vicchi y Adorno) el Tribunal confirmé el ajuste fiscal.
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En este sentido, el articulo 16 de la mentada ley dispone: "Establécese (...) un impuesto que se aplicard en todo el territorio de la Nacion y que
recaerd sobre los bienes existentes al 31 de diciembre de cada ano, situados en el pais y en el exterior. Asimismo, el articulo 17, en lo que atane al
presente asunto, aclara que: "son sujetos pasijvos del impuesto: a) Las personas fisicas domiciliadas en el pazsly las sucesiones indivisas radicadas
en el mismo, por los bienes situados en el pais y en el exterior. (...)". Finalmente'en el articulo 19 se enuncian los diversos bienes que puedan ser
considerados bienes situados en el pais.

Expreso que, de lo antedicho, puede concluirse que el hecho generador de la obligacién radica en la propiedad, o en la posesion a titulo de duefio,
de alli que 1[;)uede decirse que el hecho imponible reposa en la disponibilidad economica del bien (Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala "C"; "Mauro,
Eugenio Alberto", 01/12/2006).

Continug explicando que, sentado ello —y en tanto la apelante, pese a su caracter de heredero declarado judicialmente, a,lef;a no tener derecho
alguno de propiedad o usufructo sobre los bienes que componen el acervo hereditario—, entendio que resulta imprescindible realizar una breve
resefa de la normativa pertinente en materia sucesoria, a los fines de dilucidar dicha cuestion. A tal efecto explico que:

* El heredero, en cuanto llamado por ley 3%ara recibir la sucesion, es aquél a quien se le transmiten los derechos activos y pasivos que componen la
herencia de la persona muerta (articulo 3279 del Codlgo ClVll&. Debe aclararse que dicha transmision no sélo opera al momento mismo de la
muerte del causante, sino que también implica un verdadero derecho de Il)ro iedad sobre los bienes que componen la herencia, en tanto el
heredero es propietario de la misma desde la muerte del causante (articulo 3420 del Cédigo Civil).

* La llamada E),osesién hereditaria adquirida judicialmente por medjo de la declaratoria de herederos no altera lo antedicho. Explicé que, en tal
sentido, el articulo 3415 del Codigo Civil establece que, mediando la misma, se juzga que los herederos han sucedido inmediatamente al difunto,
sin ningun intervalo de tiempo y con efecto retroactivo al dia de la muerte del autor de la sucesion. Limitandose entonces la declaratoria de
herederos a los efectos del ejercicio valido de actos de disposicién (articulo 3430 del Cédigo Civil) o de acciones judiciales (articulo 3414 del
Codlgo Civil). Quedando fuera de duda entonces que el heredero, una vez que adquiera la posesion hereditaria por medio de la declaratoria de
herederos, continia —en todos sus alcances— la persona del difunto, y es propietario, acreedor o deudor de todo lo que el difunto era propietario,
acreedor o deudor (articulo 3417 del Codigo CIVIB.

* Por ultimo, remarcé que la particién receptada en materia de derecho sucesorio por nuestro ordenamiento tiene caracter meramente declarativo,
el cual se encuentra consagrado en el articulo 3503 al disponer que: "se juzga que cada heredero ha sucedido solo e inmediatamente en los objetos
hereditarios que le han correspondido en la particion, y que no ha tenido nunca ningun derecho en los que han correspondido a sus herederos;
co’r:w tgmbzeﬂn que el derecho a los bienes que le han correspondido por la particion, lo tiene exclusiva e inmediatamente del difunto y no de sus
coherederos".

El Dr. Urresti explico que, como conclusion de lo expuesto, puede afirmarse cabalmente que el derecho de propiedad del heredero sobre los bienes
ue conforman el acervo hereditario tiene su origen desde la misma muerte del causante; ello, sin perjuicio que la posterior particion materialice
icho derecho de propiedad en bienes determinados, derecho que previo a ello se manifestara tan s6lo de una manera indivisible (articulo 3416 del

Cédigo Civil), mediante cuotas sobre la comunidad de bienes.

Conclu¥l(') expresando que, desde su punto de vista, surge con claridad que la apelante ostentaba sobre los bienes que compusieran el
ia)_cervo ere 1ta1r10 un verdadero derecho de propiedad pasible de ser encuadrado dentro del hecho imponible del impuesto sobre los
ienes personales.

Respecto de la segunda de las cuestiones planteadas por el Sr. Manubens, esto es, si é1 —en su calidad de heredero— revestia cardcter de sujeto
pasivo respecto de tal impuesto o, por el contrario, lo revestia la sucesion. Ello, pese a tratarse de obligaciones por periodos posteriores a la
declaratoria de herederos de fecha 04/06/1996.

Al respecto, recordd que la normativa fiscal en el inciso d) del articulo 5° de la ley 11.683 reconoce a las sucesiones indivisas como sujeto pasible
de tributacion —a titulo de responsable por deuda propia—, cuando asi sea dispuesto por la ley del respectivo gravamen. Bajo este criterio la ley
del impuesto sobre los bienes personales, en su articulo 17, dispuso que a las sucesiones la calidad de sujeto pasivo del impuesto por aquellos
bienes que posean al 31 de diciembre de cada afo, en tanto dicha fecha quede comprendida en el lapso transcurrido entre e
fallecimiento del causante y la declaratoria de herederos.

Sin embargo, explicd que encontrandose dicha atribucion limitada temporalmente hasta el momento de la declaratoria de herederosy |
comprendiendo ello las condiciones en que fuera prevista la misma por la ley del ?ravamen, en los términos del citado inciso d) del articulo 5°, la
interpretacion efectuada por la apelante, en cuanto entiende que la‘atribucion del caracter de sujeto pasivo prosigue luego de dicho momento, no
puede compartirse en cuanto excede lo dispuesto expresamente por la mentada normativa.

Recordé que, tal como lo expresara la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el precedente "Umfund S.A.", de fecha 07/03/2000, "la asignacion
a determinados sujetos del cardcter de contribuyentes o responsables constituye un elemento sustancial de los tributos, que, en cuanto tal; sélo
2 nadareco . o 2¥4| I 2 o 4l 8] dd
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A tenor de ello concluy6 explicando que en aquel periodo comprendido entre la declaratoria de herederos y la particion, los sujetos pasivos del
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determinacion tribuara, 1a mat’erialidad,de la infraccion prevista en el articulo 45 de la ley 1,1683 ha quedado acreitada. espectoa la .,
graduacion mencioné que la interpretacién de las normas efectuada por la apelante, que motivaran la conducta omitiva del impuesto, no se debié a
un "error excusable"; sino a una actitud que, en todo caso, podria ser calificable como la renuencia al pago del mismo.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
SERVICIOS PRESTADOS POR MUNICIPIOS Y RETRIBUIDOS MEDIANTE TASAS. REVOCATORIA
Fallo analizado: Ente municipal de vialidad y servicios urbanos - T.F.N. - Sala "D" - 09/02/2011

No se encuentran alcanzados en el impuesto la prestacion de servicios ni la venta de cosas muebles por parte de las municipalidades,
en tanto dichos entes no estan incluidos en la ley N° 22.016, por un lado y que no existio fin de lucro alguno.

El Ente Municipal de Vialidad y Servicios Urbanos de Mar: del Plata, interpuso recurso de apelacion contra la resolucién de la AFIP, por medio de la
cual se le determind de oficio €l impuesto al valor agregado con mas intereses resarcitorios.

Mencionamos que el Fisco le determiné el IVA por los trabajos realizados al Sindicato de Empleados de Comercio de Mar del Plata por "venta de
tierra" y a Cabrales S.A. por prestacion de servicios (nivelacién de suelo).

Sobre el primer caso, sostuvo que la Municipalidad se encuentra excluida del impuesto por estar dicha actividad dentro de los fines propios del
ente, establecidos en el art, 14 de la Ordenanza 14.441 y articulo 226 de la Ley Organica de las Municipalidades, sin que pueda equiparse a una
actividad de tipo empresarial alcanzada gor la ley del tributo, precisando que para ser calificada de tal forma debe contar minimamente con dos
elementos: finalidad de lucro y habitualidad lo que no ocurrio en el caso.

Respecto de los trabajos realizados a Cabrales S.A. manifest6 que lo percibido por la tierra &7 la nivelacion del terreno fue al solo efecto de
solventar los costos materiales, maquinarias y recursos humanos que insumieron los traslados sin que la comuna haya lucrado con tal actividad
precisando que la misma se desarrollo dentro del Predio del Parque Industrial lo que denota un marco particular especial y atipico, detallando la
normativa Céue regula el régimen especifico del allrfglue industrial en el cual existe un consorcio y un reglamento que tienen por finalidad la

e

promocion de la industria en la ciudad de Mar ata.

Asever6 que en ambos casos se trata de un supuesto de tasa municipal que solventé un servicio publico divisible prestado en forma particular al
contribuyente y que regulere de su efectiva prestacion para liquidarse, negando que corresponda calificarlas como hecho imponible del impuesto
en cuestidn, entendiendo }ior ello que la municipalidad no omitié el pago del tributo sino que estd exenta por aplicacion del inciso h), apartado 1),
del articulo 7° de la ley del IVA.

Destaco que la interpretacion que realiza la AFIP es errénea al aplicar el articulo 3°, inciso a), de la ley del gravamen, puesto que en uno de los
casos no se realizo trahal]o alguno sobre prczlpledad ajenay en el otro el supuesto trabajo se hizo en un'terreno sujeto a un régimen especial donde
la propiedad del inmueble sigue en cabeza del municipio.

Adicionalmente, planteo la teoria de la inmunidad fiscal del Estado, de las entidades publicas y las dependencias con o sin personeria juridica
propia y analiza el criterio esbozado por autorizada doctrina.

Por su parte, el Fisco sustento su criterio en que las exenciones del IVA son de indole objetiva sin depender del sujeto que las realice, entendiendo
que las operaciones observadas se encuentran gravadas por el tributo.

Puso especial énfasis en gue el punto 1°) del inciso h.f del articulo 7° de la ley del impuesto excluye a las entidades y organismos a que se refiere el
articulo 1° de la ley N° 22.016, remarcando que en €l se hace mencién expresa a "todo otro orgahismo nacional, provincial y municipal que venda
bienes o preste servicios a terceros a titulo oneroso" y en consecuencia considerd %ue la obra efectuada a Cabrales S.A. constituye una obra sobre
inmueble ajeno a titulo oneroso y los ingresos referidos a los bienes entregados al Sindicato de Empleados de Comercio de Mar del Plata estan
alcanzados por los arts. 1° y 2° inc. a) de la ley del gravamen.

El Tribunal (voto del vocal preopinante —Dr. Brosky—, con la adhesién de la Dra. Sirito) rechazo el ajuste fiscal.

El Dr. Brosdky comenz6 recordando que ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la prestacion de servicios realizados por los municipios y
retribuidos mediante tasas, al resolver el 20/2/98 la causa "Municipalidad de San Fernando del Valle de Catamarca"”, en fallo confirmado por la
Alzada, sosteniendo la existencia de agravio constitucional en el intento de aplicar IVA a los recursos p_resu{questarlos constituidos por las tasas de
servicios (cfr. doctrina de la C.N.A.C.A'F., Sala I, "Municipalidad de Parana" del 17/5/91, Sala III, "Municipalidad de Santa Fe" del 27/8/90 y Sala IV,
"Municipalidad de Colén" del 8/2/90).
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Explicé que por ley
[ D e gue e

N° 22.016 se dispuso la caducidad de franquicias y/o ventajas impositivas para los organismos nacionales, provinciales y
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Resaltd gue ello esté dicho con claridad en el mensaje de elevacién del provecto, donde se expresa que el mismo "quiere impedir que las empresas

o entes del Estado Nacional puedan exhibir un cuadro més favorable que el que realmente corresponde, lo que puede inducir a error en
apreciaciones sobre rentabilidad y eficacia y conducir finalmente a decisiones equivocadas. El caso es especialmente grave cuando se trata de
empresas que compiten con otras del sector privado, sin ser estrictamente "establecimientos de utilidad publica".

Consecuente con ese Pérrafo extractado de la exposicién de motivos es que la ley N° 22.016 tiene como destinatarios a las sociedades de economia
mixta del dto. ley N° 14.349/46, a las Empresas del Estado regidas por la ley N°"13.653 o por leyes especiales, a las sociedades an6nimas con
Eartlmpamon estatal mayoritaria o a las sociedades anonimas’con simple participacion estatal regidas por la ley N° 19.550, a las Sociedades del

stado regidas por la ley N° 20.705, a las empresas formadas por capitales de particulares e inversiones de los fiscos nacional, provinciales y
municipales —todas ellas inclusive aunque prestaren servicios publicos—, a los bancos y demas entidades financieras nacionales regidos por la ley
N° 21.526 y/o las leyes de su creacion segun corresponda, y por fin, todo organismo nacional, provincial y municipal que venda bienes o preste
servicios atercerosa titulo oneroso.

Ratificando el encasillamiento a que se refiere el articulo 1° de la ley, su reglamentacion también se ocugé de limitar el alcance a las empresas g
entidades {)ertene,mentes total o parcialmente al Estado Nacional, provincial o municipal (decreto 261/80, art. 1°). Pero ha sido el decreto 145/81
el que fijo los parametros y limites que sirven para interpretar los alcances de la ley, al disponer que no estan comprendidos en la caducidad los
entes u organismos estatales cuando resulte que no poseen diferenciacion patrimonial con el Estado, excepto que su objeto principal sea la
realizacion de actividades de tipo empresarial tanto comercial como industrial (excluy6 a los "servicios") y a(fuellos que cumplan como objeto
]lgr1nc1pal funciones de policia, requlacion de la actividad econémica o financiera, educacion, asistencia social salud publica y/o investigacion.
ambién dispuso en su articulo 2° que la exclusion estaria condicionada a que tales entidades no persigan fines de Iucro con la totalidad o parte de
i}leszazc%xilga es y siempre y cuando no se encontraren expresamente incluidas en la enumeracion taxativa de la primera parte del art. 1° de la ley

Luego de mencionar la normas legales aplicables al caso, el vocal preopinante expuso que a fin de dirimir la cuestiéon de autos corresponde
analizar las probanzas agregadasy producidas a fin de establecer si las obras aqui cuestionadas se encuentran dentro de las prestaciones y
funciones, dle las que se encuentra’imbuido el ente municipal o si por el contrario se trata de una actividad con caracteristicas netamente
empresariales.

Ahora bien, del anélisis factico de cada caso, expuso que:

- En el caso de los trabajos efectuados a Cabrales S.A., mencioné que en la Ordenanza N° 3404 se dispone la creacion del Parque Industrial de Mar
del Plata "que tendra su asiento en los terrenos municipales” y cuya finalidad primordial sera la radicacién de establecimientos industriales que
contribuyan al desarrollo econdmico social y al bienestar de la poblacién, conforme con las disposiciones y politicas que sustenten en la materia los
gohlernos nacional y provincial; se establece un régimen de proPledad y se establece que la gestion y administracion se efectuara por intermedio

e la Oficina de Administraciéon del Parque Industrial de Mar del Plata con dependencia directa del sefior Intendente Municipal.

- Teniendo en cuenta %ue no ha sido cuestionado por el organismo fiscal que las dichas obras han sido efectuadas en el mencionado Parque

Industrial de Mar del Plata y que se encuentran en terrenos Municipales y cuya administracion y gestion estan a cargo del Intendente Municipal,

};Phco que el encuadre que hace el Fisco aplicando el art. 3° inc. a? de la ley'del tributo es incorrecto toda vez que no puede sostenerse
alidamente que se trata de un "inmueble aI]eno",, alo gue se debe sumar que de acuerdo con las previsiones contenidas en la Ordenanza N°

4.441 f)or la'que se crea el Ente Municipal de Vialidad y Servicios Urbanos, al enumerar los recursos del mismo en su articulo 14 se remite al art.

226 de la ley organica de las municipalidades donde no Se advierte que la prestacion efectuada se encuentre fuera del fin institucional.

e
v
1

- Los peritos explicaron que la obra se refiere a nivelacion de suelo realizada sobre un terreno ubicado en el denominado Parque industrial en
donde posee una de sus fabricas la mencionada empresa, detallando las obras realizadas, la superficie sobre la que se llevd a cabo, las cantidades
de materiales utilizados, los costos unitarios y totales, indicando que: determinados, analizados los costos totales y unitarios de cada sub-obra y de
la obra en su conjunto, el costo presentado por el Ente Municipal de Vialidad y Servicios Urbanos se corresponde Tazonablemente con los valores
de costo a la fecha de realizacion de la obra. Que frente a ello mal puede afirmar el Fisco qilile respecto de la operacion relacionada con
Cabrales S.A. existié fin de lucro alguno por parte del ente municipal y menos aun calificarla como una actividad empresarial.

En relacion con el segundo de los temas en discusion —la venta de tierra concertada con el Sindicato de Empleados de Comercio de Mar del
Plata— expreso que:

* Al contestar el requerimiento cursado, el Sindicato de Empleados de Comercio de Mar del Plata expuso que el 10/5/2000 la Direccién Municipal
de Vialidad entregd en el predio del Club del Sindicato de Empleados de Comercio de Mar del Plata, tierra de limpieza para su posterior
{J_arqmzacmn,deta lando la cantidad de tierra recibida, el precio pactado por tonelada, fecha y forma en que fue abonado y que la adquisicién de la
ierra se realizo a esa Direccion "por ser el precio mas econémico que otros de plaza".

* En el informe pericial, si bien aclaran los eX]i)ertos que el recurrente no lleva una contabilidad que permita determinar fehacientemente el costo
de la obra, han efectuado estimaciones sobre la base de la documentacion e informes que han tenido a su disposicidn, realizando un detalle de las
cantidades y valores de los materiales y mano de obra. Asi determinado, calculado y analizado el costo unitario por tonelada de tierra
transportada, ambos profesionales indicaron que el costo presentado por el Ente Municipal de Vialidad v Servicios Urbanos se corresponde
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0S SEeIrviCloS CONexos a que hace reierencia el articu
enumera a titulo ejemplificativo -lo que se evidencia
realizados dentro de la zona primaria aduanera.

0 34 del reglamento,de Ia ley del ITVA es amplia, atento a que abarca a 1os que
al utilizar la expresion "tales como"- y a los demas servicios suplementarios

La controversia a dilucidar consjste en establecer si corresponde o no aplicar a los servicios que presta la actora de remolque, reflotamiento,
asistenma, y gscolta de buques de transporte internacional, la exencién prevista en el articulo 7° inciso h) apartado 13 de la ley del impuesto al
valor agregado.

En primer lugar, el Tribunal comenzé analizando las normas legales que regulan la materia, a saber:

- La ley del impuesto al valor agregado, dispone en el articulo 7°, que: "Estardn exentas del impuesto establecido por la presente ley, las ventas, las
locaciones indicadas en el inciso c) del articulo 3° }/ las importaciones definitivas_que tengan por objeto las cosas muebles incluidas en este articulo
y las locaciones y prestaciones comprendidas en el mismo, que se indican a continuacion:...h) las prestaciones y locaciones comprendidas en el
apartado 21 del inciso e) del articulo 3°, que se indican a continuacion:...13. El transporte internacional de pasajeros y cargas, incluidos los de
cruce de fronteras por agua, el que tendra el tratamiento del articulo 43.

- Por su parte, el articulo 34 del decreto reglamentario de la ley del gravamen dispuso que: "... La exencion dispuesta en el articulo 7° inc. h)
apartado 13 de la ley, comprende a todos [os servicios conexos al transporte que complementen y tengan por objeto exclusivo servir al mismo, tales
como: carga y descdrga, estibaje, —con o sin contenedores— .eslmg(fle, depdsito provisorio de importacion o exportacion, servicios de grua,
remolque, practicaje, pilotaje, y demads servicios suplementarios realizados dentro de la zona primaria aduanera, como asi también, los, prestados
por los agentes detransporte maritimo, terrestre o aéreo, en su cardcter de representantes legales de los propietarios o armadores del exterior.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd de aplicacion en la medida que dichos servicios conexos sean prestados a quienes realizan el transporte
exento que los involucra, ya sea directamente por el prestador contratado o indirectamente por terceros intervinientes en los casos en que se
requiera para su ejecucion la participacion de personal habilitado especialmente por organismos competentes y estos ultimos facturen el servicio
al prestador original, o cuando sean facturados por los transportistas en concepto de recupero de gastos...".

Por las normas mencionadas, a fin de resolver la controversia se deben analizar dos cuestiones:
1) Si la actividad que presta la actora al transporte maritimo se considera conexa o no, en los términos del articulo 34 del decreto reglamentario; y
2) Si dichos servicios son prestados a quienes realizan el transporte internacional.

En lo relativo al primer item, el Tribunal sehald ciue el articulo 34 mencionado establece que "...la exencién dispuesta en el articulo 7° inciso h) de
la ley, comprende a todos los servicios conexos al transporte que complementen y tengan por objeto exclusivo servir al mismo, tales como: carga y
descarga, estibaje, eslingaje, depésito provisorio de importacion o exportacién, servicios de grua, remolque, practicaje, pilotaje y demas servicios
suplementarios realizados dentro de la zona primaria aduanera....".

De su examen, surge que la descripcidn de los servicios conexos a que hace referencia la norma es amplia, atento a que abarca a los
que enumera a titulo ejemplificativo, lo que se evidencia al utilizar la expresion "tales como", y a los demas servicios suplementarios
realizados dentro de la zona primaria aduanera.

En este sentido, recordd que el Fisco adujo que algunos de los servicios de rescate prestados por la actora dependen de circunstancias fortuitas y
extraordinarias, como la produccion de uh siniestro, por lo que entiende que no guardan una relaciéon normal’y necesaria con el transporte de
mercaderias internacional.

Al respecto, el Tribunal seiial6 que si el legislador hubiera querido excluir a dichos servicios de la enunciaciéon referida, lo hubiera
dicho expresamente, lo que no acontecio.

A mayor abundamiento, el Tribunal mencioné que en el oficio remitido a la Prefectura Naval Argentina se expreso que: "...si bien la consulta
efectuada no se trata de una cuestion técnica sino de orden juridico, se puede inferir respecto a caracterizar si los servicios son o no conexos al

/gandspgrte Internacional, que por analogia, si el buque receptor de dicha asistencia esta realizando trdfico de Carga Internacional, tendrd tal
afinidad o conexion".

En virtud de lo expuesto, los juzgadores consideraron que en el particular caso de autos, la actividad de la actora esta comprendida
en el articulo 34 citado precedentemente.

El segundo aspecto en discusion esté referido a establecer si los servicios conexos prestados por la actora lo son a quienes realizan el transporte.

Mencionamos que en la resolucion apelada, el Fisco adujo que las facturas de prestacion de servicios emitidas por la actora que dieron origen a las
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- Oficio contestado por la agencia maritima Fertimport S.A. en el que informa que respecto a los buques Port Lisboa y Bunga Saga Dua, intervino
su caracter de agente maritimo del Armador, Portline S.A.y Bunge Ginebra S.A. respectivamente, en los términos de los articulos 193 al 200,

Buscar Texto: [ O 2 A

- Oficio contestado por la agencia maritima Meridian Maritime S.A., informando que actud en los tres casos que se le exponen, se refiere a los
buques "MV Pacific Career"”; "MV Itajuba" y Finnstraum" representando los intereses mencionados, en linea y conforme a los alcances del art. 193
y concordantes de la ley 20.094. Informa que como es de uso y costumbre en su actividad, todo servicio que Se brinde a buques extranjleros

dedicados al comercio internacional, es realizado siguiendo instrucciones de los capitanes, armadores u operadores del exterior y que’las mismas
se realizan tanto en forma expresa o tacita siendo estas empresas las que finalmente y de 1igual forma, instrumentan y formalizan la conformacion
de facturas que se emiten por quienes brindan los servicios localmente, puesto que son ellos (los armadores u operadores extranjeros) quienes
negocian y pactan las condiciones del servicio requerido.

- Oficio contestado por la Prefectura Naval Argentina, Direccion de Policia Judicial, Proteccion Maritima y Puertos. Informa que conforme las
verificaciones realizas en la base de datos, se confirmaron los datos suministrados por el Servicio de Trafico Maritimo, en relacion al tipo de
transporte que se encontraban realizando los buques en cuestién, asi como la calificacidn internacional otorgada a las embarcaciones, y que se
produjeron modificaciones en el nombre, bandera y sefial distintiva de algunos de los buques, que detalla.

- Oficio contestado por la empresa Ocean Marine S.A, cuyo apoderado expresa que la firma no representd a los capitanes o propietarios de los
buques Yria, L. Sobolyev y Spear y acompafa copia de 1a factura que instrumenta la prestacion de servicios de asistencia, salvamento o remolque
por la empresa actora por su participacion en el salvamento practicado a los buques Spear Iy L. Sobolyev.

- Prueba pericial contable, de la que surge que la sociedad actora lleva los siguientes libros: Libro Inventario y Balance N° 1, Libro Diario nimeros
1, 2, Libro Ventas N° 1, Libros Actas de Directorio y de Asamblea N° 1. Se détallan las facturas involucradas én las operaciones cuestionadas de
las que se adjunta copia. Informan los expertos que fueron reg{)lstradas en los libros contables de la empresa actora, y que las mismas fueron
cobradas y el dinero resultante fue depositado en las cuentas bancarias de la firma.

Del examen de la prueba producida surge que la firma actora estd inscripta y autorizada por la Prefectura Nacional Maritima para prestar los
servicios de salvamento en la jurisdiccidon que controla dicha entidad; que los servicios que brinda la actora fueron prestados a los buques que
realizan e] transporte internacional de mercaderias, atento a que en las facturas se especifican los servicios prestados y la denominacion de los
buques a los cuales se les brindo; que las operaciones fueron registradas en los libros contables de la recurrente; que las sumas que se abonaron
gara pagar dichos servicios fueron cobradas por la actora y depositadas en sus cuentas bancarias. Ademas, que las agencias maritimas Fertimport

.A.y Meridian Maritime S.A. actuaron como representantes legales de los armadores o propietarios del exterior, y que los armadores instruyeron
conformar las facturas recibidas las cuales reflejan los montos negociados por el Armador con la empresa de salvamento. A su vez, la firma Ocean
Marllne S.A., quga acttia como prestadora de servicios administrativos a empresas maritimas reconoce la existencia de las prestaciones realizadas
por la recurrente.

En conclusion, a juicio de los juzgadores resulta evidente ri[ue los servicios conexos de remolque, salvamento, reflotacion, remocioén y escolta
fueron prestados por la actora a Ios buques que realizan el transporte internacional exento, siendo que las embarcaciones se detallan en las
facturas respectivas. Algunas de esas facturas fueron dirigidas a'los capitanes, armadores o propietarios de los buques, otras a las personas
referidas y/o a las agencias maritimas y las restantes soloa las agencias maritimas.

En cuanto a estas ultimas facturas, mencionaron que la postura fiscal resulta contraria al espiritu y a la finalidad de la ley, la que se reitera
establece en su articulo 7° inc. h) apartado 13 la exencion para el Transporte Internacional de Pasajeros y Carga, y en su decreto reglamentario
texphcltatque dicha exenciéon comprende también a los servicios conexos al mismo, en la medida qué se presten directamente a quien realiza el
ransporte.

En sintesis, Tribunal concluy6 expresando que:

"...Toda vez que ha sido demostrado en autos_que la firma actora es la que se dedica a prestar los servicios conexos enumerados, y la que se
encuentra autorizada por la autoridad de aplicacion a ejecutarlos, el hecho de que en algunos casos las facturas se hayan librado a las agencias
maritimas que representan a los propietarios de los buques no significa que el servicio no haya sido prestado en forma directa a los transportistas,

como eXl?Q la normativa referida. Una interpretacion contraria, ademads de caer en un rigorismo formal excesivo, llevaria al absurdo de considerar
que la actora en esos casos presta sus servicios de salvamento en forma directa a las agéncias maritimas y no a los buques...".
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