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HECHOS A

En un proceso seguido por el Banco de la Provincia de Buenos Aires contra el Ministerio de Economia, la entidad financiera se opuso al pago de
la tasa de justicia devengada. La Cdmara revoco la sentencia de la instancia anterior, que habia hecho lugar a la oposicién. Para decidir asi
sostuvo que el fundamento dogmaético de la inmunidad fiscal de las entidades publicas es valido para los "impuestos" pero no para las "tasas".
Interpuesto recurso extraordinario y queja ante su denegacion, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion revoco la decision.

SUMARIOS A

1 - Debe hacerse lugar a la oposicién al pago de la tasa de justicia presentada por el Banco de la Provincia de Buenos Aires, pues el Estado local
homénimo, en uso de las atribuciones no delegadas a la Nacién —arts. 31 y 104 (hoy 121) de la Constitucion Nacional—, establecid en el art. 4
de la Carta Orgénica de la entidad (Ley 9434) que "el Banco, sus bienes, actos, contratos y operaciones y derechos que de ellos emanen a su
favor, estan exentos de todo gravamen, impuesto, carga o contribucién de cualquier naturaleza”. (Del dictamen de la Procuradora Fiscal que la
Corte, por mayoria, hace suyo).

2 - Si bien son reconocidos los privilegios de los establecimientos publicos de la Provincia de Buenos Aires y, en especial, de su Banco, con
fundamento en el art. 7 del Pacto de San José de Flores, que garantiza que aquéllos seguiran siendo "gobernados y legislados por la autoridad
de la provincia", si aquél acude a los tribunales nacionales o federales para hacer valer sus derechos, debe someterse a las reglas procesales
aplicables a quienes litigan ante tales tribunales, y a las cargas econdémicas establecidas al respecto por las normas nacionales, entre las que se
encuentra la tasa de justicia —Ley 23.898 y modificatorias—. (Del voto en disidencia de la Doctora Highton de Nolasco).

TEXTO COMPLETO:

Banco de la Provincia de Buenos Aires c. Estado Nacional-Ministerio de Economia— Dto. 905/02 s/proceso de conocimiento
S.C. B.394, L.XLVI.- (RECURSO DE HECHO)

Dictamen de la Procuracion General de la Nacion:
Suprema Corte:
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Destaco que tampoco resulta de aplicacion lo resuelto en Fallos: 330:4988 puesto que el fundamento dogmatico de la inmunidad fiscal de las
entidades publicas es valido para los "impuestos" pero no para las "tasas", toda vez que la causa juridica de estas ultimas no es la capacidad

Buscar Texto: [ O

leg{is_acién exclusiva de la Provincia. Empero, anadio, ello solo puede referirse al poder tributario de gravar con "impuestos" sus bienes o
%c ividades, sin que quepa interpretar que se esté ante un 6bice para hacer frente a una "tasa" por un servicio prestado por un tribunal de la
acion.

Por ultimo, advirtié que no se ha demostrado que el pago de la gabela obste al desenvolvimiento de las actividades que desarrolla el Banco.
N
Disconforme, la actora interpuso el recurso extraordinario de fs. 166/184 que, denegado a fs. 192, da origen a esta queja.

Sefiala gue plantea una cuestion federal bastante para la apertura de la instancia prevista en el art. 14, inc. 3°, de la ley 48, en tanto se han puesto
en tela de juicio las particulares caracteristicas que ostenta el Banco de la Provincia de Buenos Aires frente a la ley nacional 23.898 de tasas
judiciales, en clara contradiccion y vulneracion de sus derechos constitucionalmente consagrados.

Indica que la sentencia atenta contra el art. 31 de la Constitucion Nacional, en cuanto exceé)tﬁa de la supremacia del derecho federal a la Provincia
de Buenos Aires, respecto de los "tratados ratificados después del 11 de noviembre de 1859", conjuntamente con el art. 121 que establece que las
provincias conservan todo el poder no delegado por la Constitucién al Gobierno Federal y "el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacién”.

— I —

A mi modo de ver, el remedio intentado es formalmente admisible, toda vez que se ha puesto en tela de juicio la inteligencia de cldusulas .
constitucionales (arts. 31y 121 de la Constitucion Nacional) y la sentencia definitiva del Superior Tribunal de la causa fue contraria; a la tesitura
sostenida por el recurrente con fundamento en ella (art. 14, inc. 31, ley 48).

Desde mi 6ptica, la cuestion debatida en autos guarda sustancial analogia con la ya examinada por V.E. en Fallos: 186:170, doctrina reiterada
recientemente en Fallos: 330:4988, entre otros.

En aquella oportunidad, la Corte resalté que la garantia dada gor el Gobierno de la Confederacidn al de la Provincia de Buenos Aires respecto de
su Banco, aparece incorporada por los convencionales de 1860 a los arts. 31 y 104 —hoy 121— de la Constitucion Nacional. Este ultimo dispone,
en efecto, que las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal y el que expresamente se hayan
reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.

En tal sentido, sostuvo que el Banco de la Provincia de Buenos Aires, en mérito de antecedentes histéricos y legales cuya fuerza de conviccién no
es posible desconocer, se encuentra sujeto desde la fecha del Pacto —noviembre de 1859— a la jurisdiccion' y legislacién exclusivas de la Provincia
y, por consiguiente, dentro de la situacion excepcional que le crean a aquél los arts. 31 y 104 de la Constitucion Nacional y 2 y 3 de la ley 1029.

En uso de estas atribuciones, la Provincia de Buenos Aires estableci6 que: "El Banco, sus bienes, actos, contratos y operaciones y derechos que de
ellos emanen a su favor, estan exentos de todo gravamen, impuesto, carga o contribucion de cualquier naturaleza. El Banco abonara
exclusivamente el servicio de obras, la tasa por alumbrado, limpieza y conservacién de la via publica y la contribucion de mejoras” (art. 4° de su
Carta Organica, ley 9.434).

Desde esta perspectiva, es evidente gara mi que estas dispensas, concedidas por la Provincia a su Banco, "deben ser respetadas por las )
autoridades naclonales, gues g_ozan e la misma supremacia que corresponde a las disposiciones de orden constitucional sobre las leyes nacionales
y provinciales, a mérito de lo dispuesto por los arts. 31 y 104 de la Carta Fundamental'y 2 y 3 de la ley 1029..." (Fallos: 186:170) sin que .
corresponda efectuar distincion alguna entre "impuestos" y "tasas" a la luz de la redaccién amplia empleada por el legislador local para liberar a la
institucién financiera de "todo gravamen, impuesto, carga o contribucién de cualquier naturaleza".

Por dltimo, cabe destacar, como se hizo en Fallos: 186:170 al glosar el art. 7° del Pacto que —como en €l caso de autos— era el decisivo a fin de
resolver la contienda, "si se estimara que el privilegio de exencion alegado por el Banco es excesivo, cabe recordar que él fue, en parte, el precio
de la union e integridad nacional; que Tespondio a un determinismo historico y economico de fuerte gravitacion y hondo arraigo; y que los
beneficios obtenidos por el pais superan —con creces— al sacrificio que puedé importar la exencion acordada".

V=
Por lo hasta aqui expuesto, considero que corresponde declarar formalmente admisible el recurso extraordinario, revocar la sentencia apelada y

—por los fundamentos aqui vertidos— hacer lugar a la oposicion al pago de la tasa de justicia presentada por la entidad bancaria actora. Buenos
Aires, 16 de marzo de 2011. — Laura M. Monti.

B. 394. XLVI.
RECURSO DE HECHO

Banco de la Provincia de Buenos Aires c. Estado Nacional —Ministerio de Economia— dto. 905/02 s/ proceso de conocimiento.

Buenos Aires, 4 de junio de 2013.
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Disidencia de la sefiora vicepresidenta doctora dofia Elena I. Highton de Nolasco:

Buscar Texto: Buscar

2°) Que para decidir en el sentido indicado, la Camara sostuvo —tras sefalar que "la tasa judicial es un tributo cuyo hecho generador es la
prestacion por parte del Estado del servicio publico de administracion de justicia, de uso facultativo del eventual accionante, siempre que produzca
el correspondiente desgaste jurisdiccional"—, que todas las actuaciones judiciales deben tributar la mencionada gabela, salvo %le se hallen

expresamente exentas por causa de la persona o por la especie de actuacion de que se trate; y que el Banco de la Provincia de Buenos Aires no se
encuentra en tal situacion, pues la Carta Organica de la mencionada entidad bancaria (ley provincial 9434) en su articulo 4° "no menciona a la tasa
de justicia entre los tributos exentos".

Por otra parte, consider6 que no resulta aplicable al sub examine lo resuelto por esta Corte en el caso de Fallos: 330:4988, pues en él se
cuestionaba el caracter de contribuyente de derecho en el impuesto al valor agregado de esta entidad bancaria, respecto de colocaciones y
prestaciones financieras, en tanto que, en los presentes autos, se trata de una'tasa Y a su respecto se requiere, para que proceda su cobro —a
diferencia del impuesto—, que se preste un servicio publico individualizado en el obligado. A ello agregé_que el fundamento de la inmunidad
fiscal de las entidades publicas y de sus dependencias respecto de los impuestos "es una consecuencia de la naturaleza substancial del hecho
imponible en correspondencia con su causa juridica" y ese fundamento vale para los impuestos pero no para las tasas, en virtud de que la causa
juridica de ese tributo no es la capacidad contributiva sino la prestacion de un servicio individualizado en el contribuyente.

Finalmente, expres6 que la reserva del derecho de legislar y gobernar el Banco de la Provincia de Buenos Aires frente a las autoridades federales,
reconocida a la Provincia de Buenos Aires a raiz de lo establecido en el Pacto de San José de Flores, del 11 de noviembre de 1859, "sdlo puede
referirse al poder tributario de gravar con impuestos sus bienes o actividades", pero "de modo alguno puede interpretarse como un ébice para
tributar una tasa por un servicio prestado por un tribunal de la Naciéon".

3°) Que contra tal sentencia, la entidad bancaria actora interpuso recurso extraordinario (fs. 166/184 de los autos principales) que, al ser
denegado, dio motivo a la presente (%ueja. La apelante aduce que en el sub lite se suscita cuestion federal bastante para su consideracion en la
instancia del art. 14 de la ley 48, en tanto se Pretende a}l)hcar una ley nacional —ley 23.898 de tasas judiciales— en contradiccion y vulnerando
derechos constitucionalmente consagrados al Banco de la Provincia de Buenos Aires. Al respecto, afirma que la sentencia "atenta contra el articulo
31 de la Constitucion Nacional, en cuanto exceg)tua de la supremacia del derecho federal a la Provincia de Buenos Aires, respecto de los ‘tratados
ratificados después del 11 de noviembre de 1859' (Pacto de San José de Flores), conjuntamente con el art. 121 que establece que las provincias
conservan todo el poder no delegado por la Constitucion al Gobierno Federal ‘y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al
tiempo de su incorporacion’".

4‘3 Que el recurso extraordinario resulta formalmente admisible, dado que se encuentra en tela de juicio la inteligencia de normas de naturaleza
federal, y lo resuelto es adverso al derecho que el apelante funda en ellas (art. 14, inc. 3°, de la ley 48).

5°) Que la cuestién que se plantea en los presentes autos radica en determinar si el art. 7° del Pacto de San José de Flores, en cuanto establece

que "todas las propiedades de la Provincia que le dan sus leyes particulares, como sus establecimientos publicos, de cualquier clase Y numero que
sean, segujran correspondiendo a la Provincia de Buenos Aires 37 seran gobernadas y legisladas por la autoridad de la Provincia"; y el art. 4° de la
Carta Organica del Banco de la Provincia de Buenos Aires que dispone una exencion impositiva en favor de dicha entidad, amparan la pretensiéon

del banco provincial de eximirse del pago de la tasa de justicia en una causa promovida ante los tribunales federales.

6°) Que esta Corte, al decidir en el afio 2007 un pleito_entre el Banco de la Provincia de Buenos Aires Iy la Direccién General Impositiva (Fallos:
330:4988), ratificé su conocida jurisprudencia Sconfr. Fallos: 186:170 y 301:1010, entre otros), segun [a cual "...a mérito de antecedentes histdricos
y legales cuya fuerza de conviccidn no es posible desconocer (...) se impone la conclusion de que el Banco de la Provincia de Buenos Aires (...) se
encuentra sujeto desde la fecha del pacto'de noviembre de 1859 a la jurisdiccion y legislacion exclusivas de la Provincia y, por consiguiente, dentro
de la situacion de excepcion que le crean a aquél los arts. 31 y 104 deé la Constitucién Nacional..." (considerando 7°, segundo parrafo), bien que
con la aclaracién de q0 e en rigor es el ultimo de los articulos Citados —correspondiente al actual art. 121— al que debe reconducirse fa cuestion
(conf. considerando 20, in fine ). Asimismo el Tribunal ha tenido oportunidad de referirse al modo en gfue se gesto el referido Pacto y de destacar,
su importancia institucional, en cuanto constituye —como se seflal6 en Fallos: 256:588— uno de los pilares histdricos de la Constitucién Nacional
(confr., al respecto, Fallos: 186:170; 239:251; 330:4988, entre otros).

7°) Que en tal sentido, el Tribuna] ha sefialado que el Banco de la Provincia de Buenos Aires es "la institucién de crédito que la provincia se
reservo en propiedad y jurisdiccidn con el asentimiento de la Nacion en horas solemnes para la paz, la integridad y la armonia de la Republica... y
qll_le el gobierno g legislacion concernientes a dicha propiedad carece de limite temporal por lo que esta destinado a regir en cualquier tiempo"

](:1 allos: 330:4988, considerando 17, ultimo parrafo y sus citas). Al respecto agrego6 que "si se estimara que el (Ii;)_r,lvﬂeglo de exencion alegado por el
anco es excesivo, cabe recordar que él fue, en parte, el precio de la union e’integridad nacional; que respondi6 a un determinismo historico y
economico de fuerte gravitacion y hondo arraigo; y que 10s beneficios obtenidos por el pals superan —con creces— al sacrificio que puede importar
la exencién acordada™ (considerando 13, ultimo parrafo, in fine, del citado precedente de Fallos: 330:4988).

8°) Que la resefia efectuada es suficiente para poner de relieve que esta Corte, de manera constante, ha reconocido —y reconoce— los privilegios
de los establecimientos publicos de la Provincia de Buenos Aires y, en especial, de su Banco, que tienen como fundamento lo establecido (}i')or el art.
7° del recordado Pacto de San José de Flores, en cuanto garantiza que aquéllos seguiran siendo "gobernados y legislados por la autoridad de la
provincia".

9°f Que sin embargo, no puede conferirse a las prerrogativas otorgadas a la provincia por esa clausula un alcance tal, que comprenda aspectos
relativos a la actuacion del Banco de la Provincia ante’los tribunales federales. En efecto, si dicha entidad acude a los tribunales nacionales o
federales para hacer valer los derechos que considera que le asisten, debe someterse a las reglas procesales %ue resultan aplicables a quienes
litigan ante tales tribunales g a las cargas economicas establecidas al respecto por las normas nacionales, entre las que se encuentra la tasa de
justicia regulada por la ley 23.898 y sus modificatorias.

10) Quer, a maﬁor abundamiento, no puede dejar de ponerse de relieve —tal como rtadamente lo sefnal6 el a ntencia— la
e ne P
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