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1. Introduccién

Ante el fendmeno de una "actuacion estatal" -en el sentido més lato gue a esta idea pueda darsele- surge una enorme incertidumbre en cuanto a su
encuadramiento desde el punto de vista tributario: si estara alcanzada por diversos tributos -nacionales, provinciales o municipales-, si estara
"naturalmente" fuera de ese ambito o al menos parcialmente excluida, si se hallara protegida por ciertas clausulas de la Constitucidon Nacional -0
provincial o normas _mummf)ales, respectivamente y viceversa-, si es (Premso Yque las'leyes positivas contemplen el fenémeno y lo eximan
especificamente, o si, por el contrario, tales disposiciones son redundantes. Y un largo etcéetera, cuyo comun denominador es la carencia de un
aceptable grado de sequridad juridica y el correlativo recargo de tareas en los tribunales por los problemas de esta indole que alli se ventilan en
forma reiterada en el fiempo y sin ser Superados definitivamente, siquiera en forma parcial. Se dan entonces situaciones juridicas que no dudamos
en calificar como "patologicas", que deben ser atendidas por los juristas para erradicarlas y lograr una mayor claridad, séncillez, coherencia y
comprensibilidad de las normas fiscales.

Dentro de estas situaciones patplégicas que la actuacion estatal produce se repiten, con cierta asiduidad, los conflictos en tornog a la inmunidad
tributaria de los denominados "instrumentos de ?oblernq",. Para su comprension, proponemos, varios (Fasos: analizar, en primer lugar, el conce%)to
de inmunidad 3[ diferenciarlo de la no sujecién y Ia exencidn, estudiar luego el tnico caso de "inmunidad" que tenemos en nuestro pais, delimitar a
continuacidn €l concepto de "instrumento de gobierno" y el alcance de su'inmunidad con énfasis en su fundamentacion tedrica (autopreservacign,
solidaridad federal, capacidad contributiva) para, finalmente, tratar determinadas situaciones especiales que se plantean, como las referidas a la
aplicacion del decreto 110643 , del 4/2/1942, de laley 22016 y el cobro de las tasas retributivas de servicios, etcétera.

II. No sujecién, exencion e inmunidad

Con caracter previo, es necesario efectuar una distincion entre los tres con_.ce}gtos mencionados en el titulo. Para ello, recordemos primero que el
hecho imponible es el presupuesto fijado por la 1618)’11031"3 configurar cada tribu cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

0
Cumple tres funciones esenciales: génesis de la obligaciéon de pago (o, mas exacggmente, de legitimacion del ingreso correspondiente a ésta),
identificacion de cada tributo e indice o concrecién de capacidad econémica(l).

Cuando un acto no se subsume dentro de este presupuesto legal, estamos en presencia de un caso de no sujecion. Por ejemplo, en el caso del
impuesto a las ganancias, no estan sometidos a este tributo los rendimientos, rentas o beneficios obtenidos por las personas fisicas que no cumplen
con el requisito de periodicidad, habilitacién de la fuente y permanencia.

Por el contrario, en la exencién se perfecciona el hecho imponible pero, por una decision politica del legislador, no nace la consecuente obligacion
de pago del tributo, Es decir que la exencion opera como un quiebre en el nexo causal que une el perfeccionamiento del hecho imponible con el
consecuente nacimiento de la obligacion tributaria.

En virtud del principio de reserva de ley que impera en la materia tributaria, todos los elementos estructurales del tributo deben ser definidos por
una ley material y formal, con inicio en’la Camara de Diputados (arts. 4, 17, 52y 75, inc. 1 y 2, CN). En consecuencia, el hecho imponible, la base
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I11. Unico caso de inmunidad en la Republica Argentina

En nuestro (]:;)ais existe un unico caso de inmunidad fiscal: el del Banco de la Provincia de Buenos Aires. Ello se explica por circunstancias |
histoéricas. Cuando la provincia de Buenos Aires se 1nc05p0ro a la Confederacion y suscribio el Pacto de San José de Flores (11/11/1859), se reservo
la facultad de manejar su Banco de Estado (cfr. art. 72, de ese Pacto). Con posterioridad, la Convencién Revisora de la Constitucion Nacional (afio
1860) convirtié el Pacto en una garantia constitucional. Asi fue reconocido por la ley 1029, gue declard capital de la Republica a la ciudad de
Buenos Aires y, en su art. 3, reservo a la provincia la direccion y propiedad del Banco de la Provincia, del Banco Hipotecario y el Monte Pio.

Como consecuencia de esa reserva efectuada por la provincia al incorporarse a la Confederacion, el Banco de la Provincia de Buenos Aires quedd
sujeto a su jurisdiccion y legislacion exclusivas.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién analizé el alcance de esta inmunidad en materia tributaria en la causa "Banco de la Provincia de Buenos
Aires v.tNacmn Argentina "((2). Es importante destacar que alli se discutié si el Estado nacional podia gravar con el impuesto a los réditos dos
conceptos:

1. las utilidades de las acciones que componian el capital del banco;
2. los intereses de los bonos emitidos por el banco como consecuencia de préstamos hipotecarios que habia concedido.

Aun cuando, en ambos casos, los contribuyentes de hecho eran "terceros" -los tenedores de los bonos y de las acciones-, la Corte Suprema de
usticia rechazd la pretension del Estado nacional de aplicar el impuesto a los réditos con sustento en la inmunidad que gozaba la institucion
nanciera frente a los poderes nacionales.

Para explicar las razones por las cuales esta inmunidad era puesta en peligro por la pretension del Estado nacional esgrimig, entre otros motivos,
la solidaridad del banco con sus empleados por el tributo no retenido, o el retenido y no ingresado, asi como la posibilidad de que se le apliquen
multas a la institucion por este concepto. Asimismo, puntualiz6 que la exigencia fiscal disminuye el interés final a cobrar por los bonos emitidos, lo
gue provoca un descenso en su cotizaciéon. Ahadié también que en caso de hacerse lugar a la intencion de cobro del Fisco nacional, el banco

eberia tolerar sus inspecciones destinadas a controlar la exacta liquidacion % pago de la gabela, y todo ello llevo al tribunal a concluir que el
i:ot&ro del impuesto a los réditos perturbaba la inmunidad que la provincia habia reservado sobre su banco de Estado al momento de incorporarse a
a Nacion.

Es importante poner de resalto que la Corte Suprema_de&usticia reconocid que se trata de un privilegio del cual goza el Banco de la Provincia
pero a,(;lar(% que gste fue el precio de la unién e integridad nacional. Los beneficios obtenidos por el pais, explico, superan con creces el costo de la
exencion otorgada.

Por ello, se declar6 que los arts. 5, 20y 17, inc. b, ley 11.682, aplicados a la renta de las acciones o al interés de los bonos del Banco de la
Provincia de Buenos Aires, eran contrarios a los arts. 31y 104, CN(3), y a los arts. 2y 3, ley 1029.

Mas cerca en el tiempo, esta doctrina fue reafirmada en la causa "Banco de la Provincia de Buenos Aires v. Direccién General Impositiva "((4) con
relacion al IVA y en cuanto al caracter de "contribuyente de derecho" por, las colocaciones y prestaciones financieras alcanzadas por ese gravamen.
En lo sustancial, el tribunal reafirmé la doctrina del fallo anterior al considerar que era una causa "singularmente semejante"((5).

IV. La doctrina de la inmunidad de los instrumentos de gobierno
1. La sujecion al tributo de las actividades estatales

Cuando la potestad tributaria normativa ha sido asignada en forma desconcentrada, originaria o derivada, y se reparte entre el Estado central Y
otros entes territoriales menores (provincias y municipios), puede generarse un conflicto en cuanto a determinar si se pueden imponer, entre ellos,
prestaciones de naturaleza tributaria.

Nos parece oportuno realizar algunas aclaraciones terminolégicas y conceptuales, con el fin de abordar lo mds claramente el asunto.

Con el término "Estado" queremos abarcar aqui a toda manifestacion subjetiva activa del poder estatal, a todo ente que, en alguna medida, mayor
o menor, tenga naturaleza publica. Quedan comprendidas asi manifestaciones de claro sustento territorial (Estado central y entes territoriales
menores), como también aquellas otras personificaciones o corporaciones estatales (creadas por cualquier otro ente), dotadas de personalidad
juridica diferenciada y de un patrimonio afectado o propio.
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de base territorial de igual o distinto nivel; b) que un ente de base territorial grave a entidades estatales no territoriales -personificaciones
estatales- pertenecientes o ligadas a €l mismo o bien a otro ente estatal, sea de igual o de diverso nivel de gobierno (mayor o menor).

La doctrina de la inmunidad de los instrumentos de gobierno surgié como una solucién pretoriana a los conflictos de heteroimposicién que
nacieron en los paises federales. Nos ocuparemos a continuacion de su origen en los Estados Unidos de América y de su evolucién en la
jurisprudencia argentina.

2. El nacimiento de la doctrina de la "inmunidad de los instrumentos de gobierno"

Hay coincidencia en que la génesis de la doctrina de la inmunidad de los instrumentos de gobierno tuvo lugar en el caso "McCulloch v. _ |
Maryland"((7), en el cual la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de América, bajo la pluma del chief justice John Marshall, acufi6 la frase
"the’power to tax involves the power to destroy". En sintesis, en ese caso no se establecio una veda de caracter general sobre los entes estatales,
sino que a éstos les estaba prohibido establecér impuestos especiales y discriminatorios sobre los instrumentos federales. La idea expresada fue
que las posesiones, las instituciones y las actividades del gobierno federal, si no media consentimiento del Congreso, no pueden sujetarse a
ninguna forma de gravamen por parte de los Estados integrantes de la Union.

Sin embargo, el alcance de la regla fue amplidndose progresivamente, de supuestos de imposicién patrimonial, a la imposicién sobre réditos. En el
caso "Dobbins v. Commissioner of Erie County"((8) se declaro inconstitucional un impuesto estatal sobre ingresos de empleados federales. Y poco
después de la Guerra de Secesién, en "Collector v. Day"((9) se declard que el impuesto federal sobre salarios no podia alcanzar los sueldos de los
empleados de un Estado -en el caso, se trataba de un guez-, puesto que, aunque el salario estuviese ya en su poder, debia ser considerado un
instrumento de gobierno(10). Asi, la veda alcanzo6 tanto a los impuestos generales como a los especiales, englobando en reciproca relacion a la
Nacion y a los Estados integrantes.

La doctrina fue extendida, méas adelante, en "Pollock v. Farmers Loan and Trust Co."((11) a los instrumentos de gobierno de los municipios, al
ventilarse un asunto relativo a los tenedores de bonos estatales y municipales, quienes se vieron librados de pagar el impuesto sobre los reditos al
gobierno federal, en razén de tales instrumentos.

La referida expansion se verific6, asimismo, en ciertos casos de imposicion sobre ventas. En la causa "Pandhale Oil Co. v. Mississippi"((12) fue
declarado inconstitucional el gravamen federal que recaia sobre el combustible vendido a un Estado.

En general, como indica Corwin(13), parecia gue la Corte norteamericana trataba de comprobar, en aquella égoca,.hasta qué punto podia
extenderse el principio de la exencion, llegando a sostener, incluso, que un fabricante de motocicletas no estaba sujeto al impuesto federal sobre
consumos, relativo a ventas hechas a una municipalidad, en el asunto "Indian Motorcycle CO v. US"((14).

Sefiala Giuliani Fonrouge, de manera critica, que el concepto de federal instrumentalities fue amplidndose hasta que incluy¢ a las cosas y los actos
mas variados, como las sociedades anénimas con autorizacion gubernativa, tierras con titulo originario estadual, bancos, patentes, ventas y
compras del gobierno, etc.((15). Es decir que paso de aplicarse a un nucleo duro de casos, en ]los que las funciones estatales eran tipicas, a una
perti %rla integrada por otros supuestos en los que el interés estatal perdia nitidez, ya que cabia -al menos en hipdtesis- la concurrencia de
privados.

Sin embargo, entendemos que hubo un doble repliegue en el avance de esta doctrina, a saber:

. Respecto de la actividad gubernativa tipica: la Corte norteamericana la reencauzé al distinguir entre las actividades propias de la funcién
gubernativa y aquellas privadas, a lo largo de varios asuntos. Por ejemplo, en el caso "South Caroline v. US"((16) se determiné que el Estado no
estaba exento de abonar el impuesto federal sobre bebidas alcohoélicas si desarrollaba con ellas una acciéon comercial.

. Respecto de quien debia soportar el pago del tributo (la denominada carga directa(17)): la Justicia intentdé aqui trazar una linea aun dentro de las
funciones gubernativas tipicas para sostener que no todas eran inmunes al poder tributario, sino so6lo las que comprometian patrimonialmente a
ente estatal que las desarrollaba.

Esto ultimo se verificd a partir del conocido precedente "Metcalf & Eddy v. Mitchell"((18), en el que el Estado federal pretendia gravar con el
impuesto a las ganancias a la renta obtenida por una firma de ingenieria que habia realizado obras para algunos municipios, Se indic¢ en esa
oportunidad que no cualquier sujeto que use su propiedad u obténga beneficios en sus relaciones con el Estado es inmune al poder tributario de
los otros Estados. Aclar6 que en'esa causa no se aplicaba un impuesto a una agencia de gobierno en sentido técnico, sino que quienes debian
soportarlo resultaban ser sul]etos particulares. Por ello, concluyo en que no existia interferencia o menoscabo a una agencia de gobierno en forma
sustancial y desestimé la aplicacion de la doctrina de la inmunidad.

En idéntico sentido se expidié en "James v. Dravo Contracting Co."((19), causa en la que se ventilé el problema relativo a un impuesto _estatal sobre
1ngresos, en la especie sobre un contratista del Estado federal, y rebatio el argumento de que el gravamen incrementaba el costo del Estado
federal, al indicar que el impuesto, pagado por el contratista, era comparablea lo ct[ue abonaban otros y, ademas, que constituia parte del costo de
la obra. Luego, en "Helvering v. Gerhardt"((20) permitié que recayera el impuesto federal sobre los ingresos obtenidos por empleados estatales,
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onrouge, se gu_ee ver que la Corte estadounidense contin al aplicacion de tal principlo, sl blen con un alcance mas preciso, por
lo, en "Unite ississippi Tax Commission"(( do principios emanados -paraddjicamente- de
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instrumentos de gobierno de los Estados, cuando estos realizan actividades que, si las llevaran a cabo privados, resultarian gravadas.
sujetas a los gravamenes pertinentes en una aplicacion que no sea dlscrlmlnatorla(23?. Por ejemplo, en el caso "Massachussets v. United,
States"((24) el tribunal tuvo en consideracion la referida doctrina, a pesar de que, en la especie, un gravamen anual de registro establecido por el
gobierno federal sobre todas las aeronaves de uso civil que volaban por el espacio aéreo del pais fue considerado constitucional, a pesar de
aplicarse sobre un aparato propiedad del Estado litigante vinculado exclusivamente con funciones policiales. La Corte enfatizo que el tributo no |
era discriminatorio y que no se demostrg que fuera excesivo en funcion de los beneficios recibidos por el servicio prestado. Concluyé que no habia
violacion a la regla implicita de la inmunidad reciproca entre los entes estatales.

%r guedarl’an
e

A modo de colofén sobre el punto, luego de la parébola descripta a lo largo del tiemlpo 8or la doctrina bajo estudio y, como expresa Corwin(25), que
tuvo un repliegue parcial verificado a partir de los referidos casos de 1926, 1937 y 1939, puede igualmente gensarse,que el Congreso retiene el
poder para eximir a los elementos instrumentales de caracter nacional de los gravamenes estatales en virtud de la clausula de lo necesario y
apropiado(26), y que tanto en virtud de esta clausula como de aquella de la supremacia(27), el Congreso puede eximir instrumentos del gobierno
federal o las gahancias privadas obtenidas con ellos, tanto de la Imposicion estatal como local, pero que la persona que reclame dicha excepcidn,
por lo comun, ha de estar en condiciones de sefialar una estipulacion ex;fhclta del Congreso en tal sentido. Y agrega que, garalelamente, tales
exenciones pueden ser anuladas segun su voluntad, mientras no incumplan algun acuerdo o contrato(28). El gravamen sobre funciones esenciales
d_eltgobl?rgo felderal o de los Estados puede violar la doctrina de la inmunidad intergubernamental y provocar disturbios en el funcionamiento del
sistema federal.

3. La clausula del progreso y su vinculacion con la doctrina de la "inmunidad de los instrumentos de gobierno" en la Argentina

Los constituyentes de 1853-1860 advirtieron los problemas que se generaban en los Estados Unidos de América como consecuencia de la intencién
de los gobiernos locales de gravar los bienes y las actividades del gobierno federal y viceversa.

Con la intencidn de evitar este problema y proteger aquellos medios que el gobierno federal consideraba necesarios Iz)ara lell\lpros eridad del pais,
el adelanto 3{ bienestar de las provincias y el progreso de la ilustracion, consagraron en el entonces art. 67, inc. 16 ((29), CN, la denominada
"clausula del progreso", que permite al Congreso eximir de tributos locales a ciertos bienes y actividades(30).

En lo aqui interesa, la experiencia demuestra que esta solucion fue parcial en un doble aspecto, a saber:

1. Esta clausula s6lo puede ser empleada por el gobierno nacional para liberarse de los tributos locales que se le apliquen como consecuencia de
sus actividades gubernativas tipicas, pero no esta contemplado su uso por parte de los entes locales para eximir, de idéntica manera, de las
gabelas nacionales.

2. Por otra parte, en numerosos supuestos el legislador nacional omiti6 el uso de esta herramienta y, con su silencio, provocé que la actividad
gubernativa tipica del gobierno nacional pudiera quedar a merced de tributos locales que impedian u obstaculizaban su desarrollo.

En este ultimo caso, es el Poder Judicial quien ha de interpretar el silencio del legislador respecto de la admisién o no _de la incidencia de tributos
locales sobre las actividades y bienes gubernativos. La ausencia de un punto de partida cierto ha ocasionado jurisprudencia encontrada en cuanto
a la valoracidn de las situaciones concretas. Ese punto de partida cierto, en hipotesis, podria ser formulado de la siguiente forma: considerar que,
salvo indicacidn expresa en contrario, siempre que el legislador haya evaluado la situacion legpsl,ada -sea una ley reguladora de una actividad, sea
una obra publica o'sea un contrato, etc.- se ha de partir de la contundente presuncion que estimé que aquélla no se ve afectada por la incidencia
de tributos locales y, por ende, éstos pueden ser aplicados.

Contrariamente a ello, la evaluacién de las situaciones concretas ha dependido de las distintas integraciones de la Corte Suprema, la que en
algunas situaciones mantuvo una regla como la ex;fresada_remen en otras la contraria -salvo permision expresa de gravamenes, se considera que
esta exento-, y en otras recurrio a la aplicaciéon de la doctrina de la inmunidad de los instrumentos de gobierno, para amparar puntualmente la
actividad gubernativa tipica realizada por el ente estatal, sea éste nacional o local.

4. Evolucion de la jurisprudencia argentina respecto de la doctrina de la "inmunidad de los instrumentos de gobierno"

Sin pretender agotar la lista de supuestos -ni, dentro de ellos, todos los casos en los que asi fueron considerados(31)-, proponemos recorrer
seguidamente unos gqcos de los mas relevantes pronunciamientos donde la Corte Suprema recurrié a la inmunidad de los instrumentos de
gobierno para fines tributarios.

Una de las primeras causas en las glue la Corte Suprema se expidio respecto de los instrumentos de gc;lobierno es la registrada en Fallos .
18:162(32)[N 32]. Se debatia alli silos juicios del banco nacional debian ventilarse ante la justicia federal o local y se declaro6 la competencia de la
rimera, por tratarse de un instrumento del gobierno federal. Se sostuvo en esa oportunidad que el Congreso, al dictar la ley de creacion del |
anco, lo hizo en uso de las facultades conferidas por el art. 67, inc. 5, CN, para implementar una institicién publica con fines de administraciéon
nacional. Se destac6 también que la forma juridica elegida -sociedad por acciones- no obsta a su caracter de instrumento de gobierno. Concluyé
que el poder de crear una institucion envuelve el poder de proteger sus actos y, por ende, la naturaleza federal del banco determina que sus
actividades queden sujetas a la jurisdiccion de los tribunales federales.
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operacliones del banco, desde que el protesto tiene estrecha relacion en esas operaciones, y es indispensable para la conservacion de sus derechos;
que la exencion del banco no importa de ninguna manera la de otras personas que puedan’estar sujetas al impuesto ni obsta al derecho de repetir
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magistrados, pero ello no im%)lica desconocer las facultades del Congreso nacional consagradas en el art. 67, inc. 2, CN. El unico limite que
reconoce este ultimo precepto es el consagrado en el art. 96 , Carta Magna, respecto de la remuneracion de los "jueces", esto es, de aquellos que
tienen potestad para decidir "casos" o "causas" en los términos de su art. 100 . Por ende, al no revestir, los defensores deé menores y agentes
fiscales, el caracter de Huepes", la dispensa otorgada por la provincia de Tucuman se encuentra en contravencion con lo dispuesto por el art. 67,
inc. 2, CN, y es, por ende, inconstitucional. Implicitamente, en este pronunciamiento, la Corte Suprema niega, a los defensores de menores y
agentes fiscales locales, el caracter de instrumentos de gobierno.

Dos interesantes precedentes aparecen en Fallos 196:369 y 247:325 , siendo sustancialmente las mismas partes actoras y demandadas(35). En la
primera causa, la Corte Suprema de Justicia declaré que el Banco de la Provincia de Mendoza era una institucion publica, un instrumento del
gobierno provincial, aunque los particulares tuvieran mas del 50% de su capital y predominaran en su manejo. En tal sentido, reafirm¢6 el conocido
principio que establece que los instrumentos, medios y operaciones por los cuales el gobierno nacional ejercita sus poderes estan exentos de
impuestos provinciales y viceversa, por el principio implicito de completa independencia entre la Nacion'y las provincias en el ambito de sus
respectivas esferas de accién, Por ende, rechazo la pretension del Estado nacional de aplicar el impuesto’a las g{anan_(:las al Banco de Mendoza.
Diecisiete afios mas tarde arribo nuevamente a estudio de la Corte Suprema de Justicia la segunda causa entre las mismas partes y por idéntico
impuesto, Pero esta vez habia sido reformado el art. 19, inc. a, ley del gravamen(36), para eximir unicamente los réditos que obtenia la parte
estatal de las err(lipresa$ mixtas o con partll(\:/ipacmn de capital privado, En estas condiciones, recordo la Corte que ya habia reconocido el caracter
de instrumento de gobierno del Banco de Mendoza, pero también sefial6 que ello no es suficiente gara eximirlo de las gabelas nacionales, pues la
doctrina de la inmunidad no opera cuando se trata de actividades de caracter privado del Estado(37), cuando la reducida entidad del tributo no
obsta al desarrollo de la entidad gubernativa(38) o cuando lo gravado son los ingresos de los particulares vinculados con el Estado por una
relacion de empleo publico(39).

Entendemos que este pronunciamiento sent¢ claramente la regla que sustenta la doctrina de la inmunidad. Explic6 el tribunal que en un pais con
poderes soberanos, que cuentan con capacidad de imposicion, cuando uno de ellos impone al otro una carga que es lo suficientemente opresiva
para imposibilitar o coartar su libertad, entra en juego la "gran ley de la autopreservacion”, para asegurar la completa independencia entre ellos
en sus respectivas esferas de actuacion.

Desde esta perspectiva, la Corte Suprema de Justicia negé que en la causa concurrieran estos elementos excepcionales, pues la carga tributaria
recaia so6lo sobre los particulares (capital privado del banco(}, no habia discriminacion entre esos accionistas privados, la posible baja en el precio
de la accion como consecuencia de la aplicacion del impuesto a las ganancias sobre los dividendos era un agravio hipotético y conjetural y, por
ultimo, la obligacion del Banco de Mendoza de actuar como agente de retencion no era mayor que similares deberes que deblan observar {as
provincias respecto de los salarios pagados a sus empleados(40).

Para finalizar, nos interesa destacar tres pronunciamientos mas cercanos a la fecha de realizacion de este trabajo.

En Fallos 327:5012, la provincia de Tierra del Fuego pretendi6 incluir, en la base imponible del impuesto sobre los ingresos brutos que debia
aponar Camuzzi Gas del Sur SA, los montos que ésta percibi¢ del Estado nacional en concepto de subsidio al consumo residencial de gas. En
sintesis prieta, los hechos eran los siguientes:

1. El Estado nacional subsidi6 la mitad del consumo residencial de gas de la zona patagodnica.

2. Para ello, aboné mensualmente a la compafia encargada de la distribucién del gas en esa region (Camuzzi Gas del Sur SA) el monto del subsidio
y la compania factur6 el monto restante a cada cliente residencial.

3. El impuesto sobre los ingresos brutos es un impuesto trasladable, que es soportado en tltima instancia por el consumidor final.

4. Camuzzi Gas del Sur SA pag6 el impuesto sobre los ingresos brutos por los montos facturados a los consumidores residenciales, pero no por el
subsidio recibido del Estado nacional, pues, en este ultimo caso, hubiera debido trasladar al Estado nacional este tributo.

En tales condiciones, la Corte rechazo la pretension provincial de cobrar el impuesto sobre los ingresos brutos también por el subsidio abonado
polg el Estado Il';aCIOIlal. Destaco la presencia de los dos elementos que permiten aplicar la doctrina de la inmunidad de los instrumentos de
gobierno, a saber:

.dLai actilxor%da.d, gull)lernativa tipica: como es la concesién de un subsidio al consumo residencial de gas en la Patagonia, para favorecer la radicacion
e la poblacion alli.

. La carga directa: pues, como consecuencia de la actividad gubernativa tipica, el Estado nacional debia soportar el pago de la gabela local, lo cual
choca con el principio de la total independencia que caracteriza el ambito de actuacion de cada uno de los estamentos del sistema federal.
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. Estas d as por el £stado e 9YZ'y se celebraron, entre las transportistas y las distripuidoras, 10s
contratos ue pretendia gravar Santa Cruz-, para asegurarle a las segundas la provision del fluido al momento
en glle 10

Buscar Texto: Buscar

Sobre estas bases, la Corte sostuvo que el contrato (%ue la provincia de Santa Cruz pretendia gravar era un instrumento de gobierno, pues formaba
a

parte de una alta politica nacional como era la privatizacién del transporte y distribucion del glas_. Y esta actividad gubernativa tipica, desarrollada
por el Estado nacional, quedaba directamente incidida por el impuesto de sellos, en virtud dela indemnidad consagrada a favor del concesionario
a la que se hizo referencia en el punto 3 del Parrafo anterior. Por ello, por aplicacion de la doctrina de la inmunidad de los instrumentos de
gobierno, se rechaz¢ la pretension provincial.

Por ultimo, en la causa Y.63 L.XL(41ése debati6 la pretension de la provincia de Tierra del Fuego de gravar con el impuesto de sellos un contrato
de compraventa de gas celebrado el 8/11/1991 entre Gas del Estado SE e YPF SA. Los hechos a nuestro criterio relevantes eran los siguientes:

1. Mediante el decreto 2778/1990 se habia implementado el plan de transformacién integral de YPF, que condyciria a su privatizacién. Alli se
eximi6 de todo impuesto los actos que fueran consecuencia directa o indirecta de ese proceso de transformacion.

2. E1 8/11/1991 se celebro el contrato entre Gas del Estado SE e YPF SA, enmarcado en el plan de transformacion global aprobado por decreto
2778/1990 , con el objeto de instrumentar la relacién de larga data que unia a las companias en vistas a la privatizacion de la segunda.

3. Con posterioridad se privatizé YPF y se sancioné la ley 24.145, cuyo art. 9 establecia la fecha de corte a fpar‘tir de la cual cesaba Ja
responsabilidad del Estado nacional por las deudas de la compaiia privatizada. Se establecié alli que el Estado nacional responderia por las
deudas anteriores al 21/12/1990.

Con base en estos hechos, la Procuracion General de la Nacion entendi6é que YPF SA era responsable del 2pa(lJo del impuesto de sellos, por ser el
hecho imponible (fecha de celebracion del contrato) posterior a la fecha de corte ﬁfada por el art. 9, ley 24.145. Sin embargo, valor6 que el art. 13
, Codigo Fiscal de la provincia de Tierra del Fuego, establecia la solidaridad entre los contratantes -ambos sujetos pasivos contribuyentes-, razon
por la'cual YPF SA debia pagar el impuesto, mas luego reclamaria la mitad de lo pagado a Gas del Estado SE, siendo en definitiva €l Estado
nacional quien responderia por esta deuda. En consecuencia, dictamin6 que Tierra del Fuego solo podia cobrar el 50% del impuesto a cargo de
YPF SA, mientras que el porcentaje restante -a cargo del Gas del Estado SE y, por ende, del Estado nacional- quedaba amparado por la doctrina de
la inmunidad de los instrumentos'de gobierno.

La Corte Suprema de Justicia disintié parcialmente de esta opiniéon. Sostuvo que la exencion dispuesta por el decreto 2778/1990 forma parte de la
accion gubernativa y que la §)r0v1n(:1a no puede alzarse contra ella. Por ello, nego que se aplicara el art. 9, ley 24.145, pues en este supuesto no
habia deuda exigible a YPF SA como consecuencia de la exencion establecida por el decreto 2778/1990 y, en consecuencia, rechazo la pretension
tributaria provincial en su totalidad.

Por nuestra parte, discrepamos de la é).ostura del tribunal, pues consideramos que ella desconoce el vicio de origen que padece el decreto
2778/1990 , dado_que no es el Poder Ejecutivo el érgano que ha de poner en ejercicio las competencias constitucionalmente asignadas al Congreso
de la Nacion en el art. 75, inc. 18 , CN‘}AZ). En consecuencia, consideramos que le asiste la razon al dictamen del Ministerio Publico y entendémos
gue la doctrina de la inmunidad de los instrumentos de gobierno debia aplicarse inicamente respecto de la parte del tributo que recaia sobre Gas
el Estado SE (ahora sociedad en liquidacion), que en definitiva debia ser abonado por el Estado nacional. En lo restante, el gravamen debia
proceder, puesto que, en definitiva, seria oblado por una empresa privada, YPF SA, sin que el Estado tuviera incidencia alguna con relacion a dicho

pago.
V. La inmunidad fiscal a la luz del principio de capacidad contributiva

La doctrina de la inmunidad fiscal de los instrumentos de I(,{oblerno admite otras variantes en su fundamentacion dogmaética, fuera de la ya
sefialada "gran ley de la autopreservacion"((43). Una de ellas es la capacidad contributiva como presupuesto ineludible de la imposicion. En tal
sentido, ha sido Dino Jarach quien, desde nuestra perspectiva, mejor ha explicado la inmunidad del Estado para hacer frente al pago de los tributos
sobre la base de este ‘concepto juridico técnico de capacidad contributiva.

Si bien la capacidad contributiva es uno de los principios juridicos mas dificiles de precisar -al decir de Einaudi(44)-, no cabe duda de que se trata,
junto con el principio de legalidad, del eje principal de la nocion juridica de impuesto(45).

Actualmente no es considerado como el principio exclusivo y exclu¥ente de la justicia tributaria, pero sea que se lo tome como un presupuesto

16gico conceptual del tributo o como un principjo juridico totalmente operativo, su contenido engloba una idea obvia e intuitiva: la necesaria
existencia de una riqueza o potencialidad econémica disponible y susceptible de ser sujeta a imposicion.

En la Constitucion Nacional , este principio no esté reconocido en forma expresa -a diferencia de lo que ocurre en otros ordenamientos positivos
}Z)r0v1nc1ales ty de paises extranjeros-, pero si brota de la armonica interpretacion de algunas de sus normas (arts. 4, 14,16, 17,28, 33y 75, inc.
)((46). En forma concordante, la Corte Suprema lo ha reconocido invariablemente en diferentes pronunciamientos(47).

Si todo tributo implica, por definicién, una detraccién coactiva de riqueza de manos de los particulares hacia el Estado, esa misma riqueza aparece
colocada como un elemento imprescindible y sine qua non para la existencia de un tributo(48), para la configuracion juridica de este instituto.
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Sabido es que la capacidad contributiva (causa) es exigible de todo tributo, ya que si no se supera ese umbral minimo de riqueza poseida no habra
potencia econdémica suficiente para que nazca una obligacién de dicha naturaleza que afecte su patrimonio. Y, del mismo modo, la capacidad
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misma capacidad pueden exigirsele obliglacion_es diversas en funcién de los otros parametros mencionados; y, simétricamente, puede ser que a
quienes tengan diversas capacidades se les exijan idénticas obligaciones. Ello sera admisible, como es conocido, mientras no se violen -entre otros-
los principios de igualdad y de razonabilidad.

Nos parece claro, dentro de este orden de ideas, que el Estado carece a todas luces de capacidad contributiva en ese sentido absoluto o, mejor, en
el sentido de "causa" de las obligaciones de naturaleza tributaria. Ciertamente, no posee la riqueza como los particulares (sean personas fisicas o
juridicas), puesto que todo el patrimonio estatal esta destinado -afectado- a cumplir con su cometido constitucionalmente expresado: el .
afianzamiento de la justicia en sentido general y abarcador de todos aquellos fines loables que atribuyamos al Estado, desde cualquier perspectiva
politica democratica que su existencia y justificaciéon sea abordada.

En términos mas sencillos y directos, se puede expresar que al Estado, con independencia de cual fuere su situacion patrimonial o financiera
concreta en un momento dado, nunca le "sobra" la riqueza que posee, ni siquiera una parte, puesto que toda ella, sin importar su magnitud ni su
composicion, se encuentra destinada al cumplimiento de su objetivo. No hay posibilidad de considerar un remanente més alla de ciertas
necesidades consideradas basicas, elementales o imprescindibles, como el que indicamos en el caso de los particulares.

Todo valor que ingresa en las arcas estatales -por via tributaria o no tributaria- estd, obligatoriamente, destinado al gasto publico -actual o futuro-.
El gasto publico, por discutible que sea tal o cual empleo de éste en cada caso concreto es, en si, esencialmente diferente del gasto que pueda
realizar un particular. El Estado se encuentra autorizado u 0b11%1ado -segun el caso- a gastar(50). Y en general, antes o después, debera gastar o
utilizar (invertir) todo lo que a su tesoro ingresa. No hay posibilidad para una utilizacion privada de los bienes publicos en sentido lato.

Pensamos que en este aspecto debe centrarse la consideracion técnico tributaria de la denominada "inmunidad fiscal". Ha expresado Jarach(51)
que "el problema de la inmunidad fiscal de las entidades lpubhcas debe ser encarado desde dos puntos de vista: el juridico-dogmatico y el técnico-
legislativo”, y que la solucién del primero nos conduce a la del sequndo. Agregé que el primero de ellos consiste en dilucidar si tal inniunida
existe y cual es su fundamento, mientras que el otro lleva a determinar si Ias normas que establecen exenciones tributarias para las entidades
Pubhcas o sus dependencias son excepciones como el resto de las exenciones subjetivas, o bien la enunciacion de una doctrina mas dqeneral
undada en la imposibilidad de atribuir hechos imponibles a las entidades publicas por la propia naturaleza de, a({uellos. Rechaza toda idea de
fundar la inmunidad en la soberania, ya que ésta es un presupuesto de la imposicién y no se explicaria por qué el Estado no puede admitir ser
sometido a sus propios tributos, por una parte, de la misma forma en que la obligacién de reparar dafios derivados de su responsabilidad tampoco
lesiona la soberania, por otra.

Sostuvo que "la inmunidad fiscal de las entidades ptblicas y de sus dependencias respecto a los impuestos es, al contrario, una consecuencia de la
naturaleza sustancial del hecho imponible, en correspondencia con su causa juridica. El &)resupuesp de hecho de todo impuesto tiene naturaleza
economica, consiste en una actividad o situacion economica, de la cual resulfa capacidad contributiva. La capacidad contributiva 31%n1ﬁca
apreciacion por parte del legislador de que el hecho econdémico que se ha verificado para el sujeto le permite distraer una suma de dinero de sus
necesidades privadas para destinarla a contribuir a los; gastos publicos". Y reforzando su pensamiento, agregaba; "Pero estos conceptos basicos del
hecho imponible no tendrian sentido si el hecho imponible se atribuyera al Estado o a las entidades publicas o a las dependencias de ellas. Las
situaciones o las actividades econdmicas de las mismas nunca representan capacidad contributiva porque toda la riqueza del Estado ya sirve
directamente a las finalidades publicas y seria sin sentido atribuirle una capacidad de contribucién a las finalidades para las cuales toda su
actividad y su existencia misma estan destinadas"((52), dejando asi expresado en forma simple y sencilla el por qué de la incapacidad de un Estado
para ser sujeto pasivo de un tributo.

Y cuando mencionamos aqui al Estado, lo hacemos en forma amplia, englobando tanto al Estado nacional, como al provincial y municipal -y sus
respectivas corporaciones-, en una suerte de trilogia que conforma una unica entidad estatal o Estado en sentido lato, compartiendo el concepto
expresado por la Corte Suprema(53§, estando asi en un todo de acuerdo tanto con el texto como con el espiritu del mandato contenido en la
Constitucion Nacional en su art. 128 . El Estado, asi entendido, debe actuar en forma univoca, coordinadamente.

Jarach mantuvo claramente que la inmunidad fiscal del Estado, de las entidades E)ﬁbhcas y de sus dependencias es un dogma juridico tributario,
ya que, por la propia naturaleza del hecho imponible, hace que éste no sea atribuible a esa clase de sujetos. Sin embargo, frente al problema de la
concurrencia con los privados, admitio excepcionalmente la'imposicion "cuando resulte evidente la voluntad legislativa de equiparar »
completamente una empresa publica a las empresas privadas, sometiéndola al mismo régimen juridico y econémico"((54). Las normas de exencion
de entidades lpubhcas, que con frecuencia aparecen en las legislaciones positivas no son excepciones a la imponibilidad general de todos los
1§uj<=atos, SI?O a gménmacmn de un principio general de inmunidad, que puede ser aplicado en los casos en que la ley omita expresarlo, por e
undamento ya dado.

Sin perjuicio de ello, Jarach admitia que este fundamento era vélido inicamente para el impuesto, pero no para las tasas ni para gran parte de las
conftribuciones de mejoras, en las que la causa juridica no se funda en la capacidad contributiva, sino en la prestacion de un servicio
individualizado en el sujeto pasivo o la recepcion de una ventaja particular.

Creemos que, bien enfocado el asunto, toda vez que la capacidad econdémica sea erigida en fundamento causal de todo tributo -impuesto, tasa o
contribucion especial-, de manera.gue.represente un umbral minimo de riqueza excedente a partir del cual el sujeto puede ser llamado a contribuir
a lostga.s,tost pgb{lcqs, en este sentido, jamas el Estado tendra capacidad contributiva, y nunca podra ser llamado como sujeto pasivo de una
prestacion tributaria.
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En el segun_do(S((ii) se debatid la aglicacién de idéntico impuesto a la actividad de un Instituto Provincial Autarquico de la Vivienda, Se afirm¢ aqui
que la actividad de este instituto hace las funciones esenciales del Estado provincial y, por ende, se aplica el principio de la inmunidad fiscal para
conservarlo al margen de los tributos nacionales.

Por dltimo, en la sentencia recaida en la causa C.1510, L.XLII(57) se debatio la restitucion de las sumas abonadas por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Abogados dy Procuradores de la provincia de Mendoza, en concepto de impuesto sobre créditos y débitos en las cuentas corrientés
bancarias, desde el 11 de agosto al 17/10/2001. En su pronunciamiento, la Corte Suprema remitio e hizo suyo el dictamen de la procuradora fiscal,
quien sostuvo que el fin tenido en cuenta por el legislador provincial al crear la Ca%a fue asegurar los beneficios de la seguridad social, en cuanto a
las jubilaciones y pensiones, a los abogados y procuradores que ejerciesen sus protesiones en el territorio de la provincia. Afirmo que de la
inteligencia de su texto surge que todo su patrimonio, integrado por los recursos previstos por el art. 16, ley 5059 (fundamentalmente por aportes
de sus futuros beneﬁcmrlosﬁ, estan destinados al cumdphmlento de sus fines e_slg)emﬁcos. Y, en tales condiciones, estimo que la Ca%a carece de
aptitud suficiente para ser llamada al levantamiento de las cargas publicas tributarias o, dicho en otros términos, no demuestra tener capacidad
contributiva, en las claras pautas que, respecto de este principio constitucional de la tributacién, ha fijado el tribunal en los precedentes de Fallos
207:270 y 312:2467 , entre otros.

Aplicadas las premisas de los precedentes citados en este caso, el Ministerio Publico afirmé gfue los movimientos bancarios realizados en las
cuentas de la Caja de Jubilaciones no pueden reputarse, siquiera indiciariamente, como manifestaciones de esa particular aptitud gue todo sujeto
ha de tener para poder ser sujeto pasivo de cualquier gabela, por lo que propicio la devolucion de las sumas indebidamente abonadas por esta Caja
en concepto de impuesto a los débitos y créditos, postura que finalmente la Corte Suprema adopto.

VI. La inmunidad fiscal a la luz del principio de solidaridad federal

Otra variante adicional para analizar la inmunidad fiscal de los instrumentos de gobierno -ademas de la "gran ley de la autopreservacion" y la
inexistencia de capacidad contributiva en el Estado- es, en un pais federal como el nuestro, el principio de "solidaridad federal".

En la Republica Argentina, de acuerdo con las caracteristicas especiales con que la Constitucién Nacional ha revestido su configuracion politico-
institucional, la regla y no la excepcioén consiste en la existencia de jurisdicciones compartidas entre la Nacion y las provincias, debiendo en
consecuencia ser interpretadas las normas de modo que las autoridades de la una y de las otras se desenvuelvan armoniosamente, evitando
interferencias o roces susceptibles de acrecentar los poderes de gobierno central én desmedro de las facultades provinciales y viceversa, y
procurando que actien para ayudarse y no para destruirse(58).

Por ello, si bien es cierto que todo aquello que involucre el peligro de limitar las autonomias provinciales ha de instrumentarse con la prudencia
necesaria para evitar el cercenamiento de los poderes no delegados, no lo es menos que el ejercicio por parte de la Nacion de sus legitimas
facultades no puede ser enervado por los entes locales, so pena de convertir en ilusorios los propositos y objetivos de las citadas facultades, que
radican en la necesidad de procurar eficazmente el bien comuin de la Nacion toda, en el que necesariamente se encuentran engarzadas y del cual
participan las provincias y sus municipios(59).

Bajo esta perspectiva, la Corte Suprema de Justicia se ha ocupado de aclarar que ni las facultades nacionales ni las provinciales pueden amparar
lénz% Cé)mliu(f\}a que interfiera en la satisfaccion de un interés publico ni justifique la prescindencia de la solidaridad requerida por el destino comun
e toda la Nacion.

La Corte ha entendido en varias causas que se prescindia de la solidaridad sefialada cuando, entre otras:

1. La provincia de Mendoza pretendié imponer sus propias reglas (Ii)ara fijar las tarifas telefénicas, tratdndose ésta de una materia federal
?x((ilulsnﬁ, en 1% é{)l,;e no se permite el aislamiento y la segregacion de los Estados locales por tratarse de una empresa de realizacion conjunta de
oda la Nacion .

2. La provincia de Misiones intenté tomar la posesién de un campo del Ejército, indicando que los Estados locales estan obligados a no interferir en
la prestacion de los servicios publicos nacionales, con independencia de los defectos transitorios en su prestacion(61).

3. La provincia de Tierra del Fuego quiso computar en la base imponible de su img)uesto sobre los ingresos brutos el monto de los subsidios
otorgados por el Estado nacional, como lo expusimos anteriormente. Afirmo el tribunal que, frente ala extraordinaria franquicia que representa el
subsidio para los usuarios residenciales y jubilados de la provincia de Tierra del Fuego, el cual es so%ort_a,do or la Nacion toda, justo parece que
aquélla resigne -al menos- su pretension tributaria sobre tales conceptos, como una razonable contribucion de su parte al bien comun que se
procura en Su propio territorio y a sus mismos habitantes(62).

De esta forma, la solidaridad que debe regir las relaciones entre la N acién,g las provincias las obliga a conservarse mutuamente inmunes de
aquellas cargas fiscales opresivas o impeditivas que recaen sobre las actividades gubernativas que ellas llevan adelante.

VII. La inmunidad fiscal y los conflictos creados por el decreto 110.643/1942 y la ley 22.016
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Mediante el decreto 110.643/1942 , del 4/2/1942, el Poder Ejecutivo nacional establecid: "Declérase que el gobierno de la Nacién s6lo abonara las
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provinciales o municipales". Sefial6 que el nglerno nacional debe distribuir sus dependencias en todo el territorio del pais para que los servicios a
su cargo se puedan realizar efectivamente. Lo cual no sélo es una facultad, sino una obligacion ineludible, en cuanto a establecer las secciones
administrativas requeridas para el cumplimiento de sus funciones constitucionalmente asignadas. Agrego que "esos servicios o los bienes
nacionales afectados a sus prestaciones no pueden ser objeto de imposicion, ya sea por parte de las provincias o de las municipalidades, porque
ello importaria reconocer a las autoridades locales atribuciones que pugnan abiertamente con la libertad de accion del gobierno nacional dentro de
la orbita de su competencia y con la armonia que debe presidir la actuacion y el desenvolvimiento de todos los érganos que administran los
intereses colectivos del pais”, y que "la Nacion no es un sujeto contrlbu%/ente de las provincias ni de los municipios. Ademas de una razén
elemental de jerarquia, nacida de la naturaleza de los poderes y de las funciones que competen a su gobierno, no es posible que los actos que ella
realice fuera de la Capital Federal en ejercicio de facultades y de deberes constitucionales o legales, se vean restringidos o por lo menos gravados
segﬁm el sistema tributario que cada jurisdiccion provincial o comunal haya establecido dentro de su esfera impositiva". Asimismo, puntualizé que
no hay motivo que justifique un trato diverso para la Nacion que el que las provincias o comunas aplican para sus propias reparticiones u oficinas,
motivo por el cual "no procede que se le exija el pago de impuestos 0 tasas cuando se trata de una obligacion que se pretenda imponerle como
consecuencia directa del cumplimiento de sus fines'y susceptible de gravitar sobre los medios empleados para poner en practica sus poderes" y
que "tales conceptos lo comprenden ya sea cuando estd actuando como poder publico, como cuando se lo considere como Persona del derecho
privado, puesto que en el primer caso esta cumpliendo los fines béasicos de su éxistencia, y en el segundo, CE)orque su caracter de persona privada
se vincula exclusivamente con el tercero con quien tiene una relacion de derecho, pero no con la autoridades Iocales, para con la cuales sigue,
manteniendo su naturaleza de poder publico, desde que su presencia en la jurisdiccion y todos los actos que esta realizando no pueden atribuirse
sino a su funcién de administrar los intereses generales de la Nacion".

Mas tarde, mediante el decreto 14.635/1944 , del 13/6/1944 -emanado de un gobierno militar de facto-, se aclaré al anterior decreto "en el sentido
de q;e el gobierno de la Nacién abonara tasas retributivas de servicios cuando los gobiernos locales, en iguales circunstancias y condiciones,
también las abonen, salvo los casos en que exista disposicién nacional expresa en contrario".

En sus fundamentos, recordd los del anterior decreto y agreg6 que no es admisible que el gobierno central esté sometido a un trato mas gravoso
que el establecido por las leyes provinciales y ordenanzas municipales para sus propias reparticiones y autoridades, las que muchas veces estan
exentas del régimen tributario que se pretende aplicar a la Nacion. Asi, "en los casos en que las propias autoridades que imponen las )
contribuciones se sujetan al pago de las mismas con el propdsito de no hacer recaer sobre el vecindario contribuyente los gastos que ellas dejan de
abonar, no existe inconveniente -siguiendo precedentes existentes- en que la Nacion contribuya en las mismas condiciones en que lo hacen esos
gobiernos, manteniendo también en este sentido, el concepto de equiparacion...".

Nos interesa en este punto destacar dos pronunciamientos de la Corte. El primero de ellos es el registrado en Fallos 237:239(63)[N 63], en el cual
se discutia si un contratista de una obra NPuhh_ca destinada a ser el edificio de la escuela indystrial de la Nacion debia hacer frente al pago de los
permisos de edificacion exigidos por la Municipalidad de Santiago del Estero toda vez que ellos, en definitiva, iban a ser soportados porel |
gobierno nacional. La Corté manifesto que el decreto 110643/1942 no comprende el pago de los "permisos de edificacién", pues la prestacion del
servicio recae sobre el contratista y la exoneracion del gravamen que la Nacién ha podido establecer no es absoluta, sino sélo legitima en la
medida de la necesidad de bien publico que la justifique.

El segundo caso se encuentra en Fallos 324:933(64)[N 64] y aqui el tribunal adoptd, en nuestro entender, la postura coherente respecto del
alcance del decreto 110.643/1942 . En esta causa se debatio sila Administracion Nacional de Aduanas debe abonar al municipio de Bahia Blanca la
tasa de alumbrado, barrido y llmlpleza por los servicios prestados al edificio que posee en esa ciudad. La Corte manifesté que la Constitucion
Nacional , en principio, no establece inmunidad fiscal para el Estado naciona %que las provincias y sus municipios tienen amplias facultades para
establecer sus ﬂravamenes y cobrarlos sin intervencion de autoridad extrafia. En este marco, destaca que sdlo el Congreso nacional puede hacer
uso de las facultades del art. 75, inc. 18 , CN, y establecer, en consecuencia, exenciones de tributos provinciales y municipales. Por ello, rechazo la
gosltur? %e lta Alduarlla para liberarse del pago, toda vez que la norma -decreto 110.643/1942 - que invocaba es insuficiente para oponerse al pago

e los tributos locales.

A partir de este precedente y en lo sucesivo, quedé claro que la inmunidad tributaria que el Estado nacional pretendié hacer valer por via del dec.
1 1t0.16)3143/1S1)42 y su modificatorio no resulta constitucionalmente admisible, por lo que se requiere norma con rango de ley formal para asi
establecerlo.

2. Laley 22.016 y sus antecedentes

A través de la ley 21281 se agreg6 el parrafo final al art. 15, ley 11.683 (t.0. en 1978 y sus modifs.), referido a los sujetos responsables por deuda
propia de obligaciones tributarias, para permitir que sean gravadas las reparticiones centralizadas, descentralizadas o autarquicas del Estado
nacional, provincial o municipal, asi como las empresas estatales y mixtas, en cuanto a impuestos, tasas y contribuciones regidos }for esta Ley de
Procedimiento Tributario, incluyendo los tributos aduaneros. De esta forma, quedaban obligadas al pago del tributo respectivo, salvo exencién
expresa.

Posteriormente se sancion¢ la ley 22.016, en cuyo art. 1 se establecid, a partir del 1/1/1980, una derogacion genérica de todas las disposiciones de
leyes nacionales, ya sea generalés, especiales o estatutarias, en cuanto eximen o permitan capitalizarel pago de tributos nacionales, provinciales Iy
municipales (impuestos, tasas y contribuciones) a los diversos tipos de entidades y personalizaciones de derecho publico o privado en las cuales e
Estado nacional tenia injerencia(65).
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Sin emba%o en las causas en que se hallaba en juego la misma exencion tributaria contenida en el art. 39 , Ley Nacional de Telecomunicaciones,
en Fallos 320:162 ((69), la Corte Suprema opind que la situacion en examen diferia de la juzgada en Failos 315:1169 , ya gue la prestadora del
servicio era una empresa privada y no un ente estatal, no siendo aplicables a su respecto las disposiciones de la ley 22016 . Dijo que el gravamen
municipal impugnado -tributo por ocupacion o uso de espacios publicos municipales-, al resultar en franca oposicion con lo dispuesto por el art. 39
, ley 19.798, constituye "un inequivoco avance sobre la reglamentacién que el gobierno nacional ha hecho en una materia delegada por las .
provincias a la Nacion (incs. 13, 14, 18 y 32, art. 75, CN%, importa el desconocimiento del ambito de %rotecmon que la ley federal otorga a dicho
servicio publico y, en definitiva, lesionaba palmariamente el principio de supremacia legal del art. 31, CN".

gueda planteado asi el problema producido por la incorrecta interpretacion dada por la Corte a la ley 22016 , entre otras, en materia de telefonia.

1 tribunal entiende que dicha 1e¥\]produjo una amplia der.(g]acmn e los beneficios fiscales gozados por dichas empresas estatales, tanto de
manera subjetiva como objetiva. Nuestra opinion es coincidente con la postura sustentada gor la Procuracion General de la Nacion(70), al exponer
que la ley 22016 , en rigor, pretendid sustraer a las entidades del Estado de los privilegios de exencion que solian recibir en sus leyes de
constitucion, por su calidad de tales, y que era diferente el caso de la ley 19798, en que no se trata de un privilegio de este tipo que atienda a la
condicion estatal de la empresa, sino ‘de una concepcion legal tendiente a resguardar a la prestataria -estatal o particular- de este trascendente
servicio publico, con el fin'de que no se vea comprometida 0 perturbada por una proliferacién de tributos locales que no responde ni siquiera a la
prestacion de algun servicio, sino al uso de lo que es naturalmente indispensable para su funcionamiento. Ademas, resulta obvio que no podria
existir una tarifa uniforme en el pais, ya que el componente impositivo haria variar los costos sensiblemente de un municipio a otro.

Si se considera que el art. 39 , ley 19.798, se encuentra vigente y que la ley 22016 no deroga exenciones de tributos locales que afectan e inciden
en la prestacidn del servicio cuando la prestadora es un sujeto privado y, simultaneamente, se sostiene que si las deroga cuando el sujeto es una
empresa publica, este razonamiento resulta palmariamente violatorio del derecho de igualdad frente a las cargas publicas -art. 16 , CN-, ademas
de claramente contradictorio con la finalidad que inspiré el dictado de la ley 22016 , de poner en un mismo pie de igualdad a los privados con las
empresas estatales. Mediante esta interpretacion torcida, lo que se esta consiguiendo, en vez de nivelar el fiel de la’balanza, como se pretendio, es
invertir la posicién, haciendo que las empresas estatales, paraddjicamente, estén en peor situacién que las privadas.

Esta hermenéutica propuesta se halla también en coincidencia con la dada en el voto disidente del ministro Belluscio en la causa de Fallos
310:1567 ((71), cuando sostuvo, en relacion con un suf)uesto similar -en el sector eléctrico, relativo a la vigencia del art. 12, ley 15.336-, que "...la
ley 22016 , derogatoria de disposiciones eximentes del pago de tributos nacionales, provinciales y municipales, constituye un ordenamiento de
caracter subjetivo, pues sus normas tienden a privar de beneficios a cierta categoria de personas juridicas, con prescindencia de la actividad

esarrollada. Avala esta conclusion el hecho de que su art. 1 no se apoya en hecho imponible alguno, lo cual es innecesario definir cuando se trata
de ordenamientos de este tipo...", y que "...la exencion tributaria dispuesta por el art. 12, ley 15.336, como la resultante del art. 15, convenio
anexo a la ley 17574 , es de naturaleza objetiva, toda vez que apunta a las actividades de la industria eléctrica destinadas a la generacion,
transformacioén, transmision y distribucion de la electricidad, y no a la indole de los sujetos autorizados a su explotacion. Se refiere a hechos que,
al realizarse, no generan obligaciones tributarias para ningun sujeto; por el contrario, si fuera subjetiva, debid haber excluido tales obligaciones
para determinadas personas, sin excluir el posible nacimiento de la deuda a cargo de ‘sujetos distintos" (consid. 42).

Desde nuestra 6ptica, cuando el Estado realiza actividades en concurrencia con los J)articulares, y aun adoptando técnicas propias del derecho
privado, igualmente esta desempefiando una funcion estatal, conforme con la consideracion politica tomada por sus grganos competentes en un
momento dado, en busca de los fines estatales. Nunca se despoja de las funciones estatales, razon por la cual, por mas Topajes de derecho privado,
que se coloque, el trasfondo sugue siendo puramente estatal y, Como tal, en cumplimiento de cualesquiera fines que lo alienten como Estado, estara
carente de capacidad contribufiva y, a diferencia de lo que ocurre con los particulares, dogmaticamente hablando, se deberia hallar fuera del

ambito de alcance de cualquier tributo de cualquiera de los niveles estatales.

De todas formas, vemos qlue la I%y 22016 es una prueba de la compatibilizacidon que ha intentado el legislador entre las actividades de los
Bartlculares y las que realiza el Estado como sujeto de derecho privado en la inteligencia que le hemos dado aqui, mas no en la que le ha dado la

orte que, paraddjicamente, ha tergiversado y desviado su finalidad. Es decir, en sintesis, que partiendo de una situaciéon basica de inmunidad, en |
ciertos casos el Estado admite el "gravamen' de sus actividades(72), mediante transferencias hacia el Fisco de otros entes estatales territoriales (si
son tributos provinciales o municipales), o bien hacia su propio Fisco (si él estd gravando sus actividades o las de sus corporaciones o empresas).
Se tratara, entonces, de una suerte de reasignaciones intra o interpresupuestarias, %fa que si se considera al sector publico del pais como un todo
-de m&mera consolidada-, al realizarse esos pagos su cuantia total permanecera inalterada, ya que no se registrara un ingreso desde el sector
privado.

Pero debe quedar claro que estas sumas de dinero que entregaban o que debian estas empresas estatales a los diferentes Fiscos, desde esta
perspectiva de ausencia de capacidad contributiva, carecen de naturaleza tributaria(73).

VIII. La inmunidad frente a las tasas retributivas de servicios

El conflicto al que nos referiremos en este acapite radica en desentrafiar si un Estado debe abonar a otro Estado por los servicios concretos e
individualizados que este ultimo le presta. Adelantamos que la respuesta mayoritaria de nuestra jurisprudencia es afirmativa.

En Fallos 192:20 y 53(74)[N 74], la Corte anli si el Banco de la Ni Argentina estaba obligado a abonar a la entonces Municipalidad de la
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pesado u obstaculizara el desarrollo de la actividad del banco, aun en ausencia de exencion expresa, su cobro devendria inconstitucional por causa
del entorpecimiento -cuestion de hecho y Prueba—, Dijo expresamente que, por ser modico el gravamen, "tampoco es aceptable la objecion de ser la
contribucién exigida por la prestacion de los servicios municipales una traba al ejercicio de la actividad que le incumbe al banco demandante; por
lé) I\glue seria justiticada la tacha de inconstitucionalidad basada en esa circunstancia, con referencia a lo establecido en el art. 67, inc. 16 y 28,

Por ultimo, en Fallos 329:2975 (77) se debatio si la actora debia abonar el arancel fijado por el art. 82, inc. a , decreto provincial 922/1973. Con
rescindencia de la solucion final de la causa, la Corte Suprema indico que el especial régimen tributario fijado por las leyes 14722, 15336y
4065 y el decreto 714/1992 establece que las nuevas empresas, nacidas de la privatizacién del servicio, abonaran a la provincia de Buenos Aires,

en concepto de unico impuesto y contribucién, tanto de indole fiscal como en lo referente al uso del dominio publico provincial, por sus actividades

como prestatarias del servicio publico de distribucion y comercializacion en la provincia, el seis por mil (6%0Pde sus entradas brutas, recaudadas
por las ventas de energia eléctrica en esa jurisdiccion.”Sin embargo aclaro, como ya habia hecho en el precedente de Fallos 322:2624 ((78), qzue de

glchotgr%\ﬁr/ri%ré Se excluye a "las tasas retributivas por servicios 0 mejoras de orden local" que se mencionan a "titulo enunciativo" en el art. 21,
ecreto .

IX. Conclusiones

Pensamos que cualquier estudio sobre la inmunidad fiscal en la Argentina debe distinguir, previamente, la especial situacién del Banco de la
Provincia de Buenos Aires del resto de las actividades y bienes estatales. Esta institucion es el inico caso de inmunidad fiscal en nuestro pais, su
particular situacion obedece a causas histéricas que ya hemos resenado y merece, por ende, un andlisis escindido.

Hecha esta salvedad, la regla general -que no necesariamente compartimos- es que no existe ébice constitucional alguno para que el Estado, en el
sentido lato que venimos hablando, sea sujeto pasivo de las obligaciones tributarias.

Sobre la base de esta regla general, observamos que la Constitucién Nacional ha mufiido a cada uno de los departamentos del gobierno federal con
diversos medios para proteger los bienes y las actividades gubernativas tipicas que desarrolla.

En efecto, al Poder Legislativo nacional le ha conferido la clausula del progreso, para que mediante leyes protectoras y concesiones tem{)orales de
grnlnle 1ots y recompensas de estimulo provea lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias y al progreso
e la ilustracion.

A su turno, al Poder E%ecutiyo nacional le ha reconocido la facultad de expedir las instrucciones y reglamentos necesarios para la ejecucion de las
leyes de la Nacion (art. 99, inc. 2, CN), por lo que _})uede declarar que el ejercicio de las potestades Iocales de policia e imposicion sobre los
establecimientos de utilidad nacional "interfiere"((79) con la finalidad federal de éstos. Aun mas, el Ejecutivo nacional puede reemplazar los
tributos locales por otros que mejor amparen la finalidad federal de la actividad o el establecimiento(80).

Finalmente, vimos que el Poder Judicial ha elaborado la doctrina de la inmunidad fiscal de los instrumentos de gobierno como respuesta al silencio
guardado tanto por el Legislativo como por el Ejecutivo sobre el tratamiento tributario a dispensar a una determinada actividad gubernativa tipica
y ante la amenaza directa que la carlga. e la gabela pueda impedir u obstaculizar sensiblemente su desarrollo, afectando de este modo la completa
independencia que debe regir las relaciones entre los estamentos de un pais federal.

Estas claras disposiciones de la Constitucion Nacional respecto del %obierno federal no deben conducir a la errénea conclusion de que inicamente
él esta amparado frente a los tributos locales por sus actividades gubernativas tipicas. Por el contrario, la inmunidad puede ser invocada:

. por la Nacién frente a los tributos locales;
. por las provincias frente a las gabelas federales y también frente a las locales, que pretendan cobrarles otras provincias y municipios;
. por los municipios, frente a las gabelas federales y también frente a las locales, que pretendan cobrarles otras provincias y municipios.

Plor ellot, creemos que la aplicacion de la doctrina de la inmunidad fiscal de los instrumentos de gobierno requiere la concurrencia estricta de dos
elementos:

1. la actividad gubernativa tipica;

2. la carga directa, que debe poner en peligro la "gran ley de la autopreservacion", fundamento basal de la doctrina.

Sin perjuicio de ello, la inmunidad fiscal de los instrumentos de gobierno también puede fundarse, desde un punto de vista dogmético, tanto en la
inexistencia de capacidad contributiva del Estado cuanto en la solidaridad requerida a la Nacion y las provincias dentro del sistema federal para
aduella eS9d de e9 d
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Para finalizar, entendemos que las obligaciones abonadas por el Estado en concepto de tributos pueden ser llamadas "obligaciones cuasi _
tributarias"((81). Es decir que, en mérito a las concesiones al principio de concurrencia e igualdad, se le hace pagar al Estado sumas de dinero,
liquidadas como si fueran tributos. La utilidad de esta distincion estriba en los siguientes puntos: a) se mantiene el dogma de la inmunidad fiscal
como punto de partida, con la excepcion sefialada de la concurrencia; b) permite ,ciue las transferencias inter Q,lntrapresullauestarlas se
cuantifiquen y liquiden siguiendo las bases de los tributos de que se trate, pero sélo en lo relativo a la obligacion principal, permitiendo una
relativa flexibilidad en cuanto a sus accesorios, principalmente en cuanto a las multas -el Estado no podria ser Penalmeuteg responsable- y a los
intereses, al menos los punitorigs, y también ver si los intereses resarcitorios aplicables entre entidades estatales y su régimen -constitucion en
mora, etc.- son los previstos en las respectivas normas tributarias o en otras disposiciones; c) se engloba el problema de estas transferencias en el
marco mas amplio del derecho financiero correspondiente a un pais, ya que el hecho de tener que pagar "impuestos" a otros entes estatales puede
ser tomado como una desvirtuacion del sistema de reparto de competencias, de fuentes y del producido de 1os recursos(82).

Desde el punto de vista dogmaético, nos parece que el problema puede ser reenfocado como una cuestion de coordinacion de competencias
financieras. Y, mas alla de foda consideracion dogmatica, coincidimos con Valdés Costa en que la regulacidn de las competencias por via
constitucional es la verdadera solucion de estos conflictos, superando los aleatorios pronunciamientos jurisdiccionales y la pretensién de regular o
limitar por ley ordinaria las potestades constitucionalmente deferidas. Destaca este maestro que el art. 150, Constitucion de Brasil, prohibe a la
Uniodn, a los Estados, al distrito federal y a los municipios establecer impuestos que los afecten, solucion que, curiosamente, emparenta con la
imperante en los Estados Unidos de América por via jurisprudencial segun la doctrina de la immunity of instrumentalities(83).

NOTAS:

(1) Pérez Royo, Fernando, Derecho financiero y tributario. Parte general, Civitas, Madrid, 1999, p. 127.
(2) Fallos 186:170, sentencia del 15/3/1940.

(3) Texto del ano 1853.

(4) Fallos 330:4988, sentencia del 11/12/2007.

(5) Ver Naveira de Casanova Gustavo J., "Gravabilidad de las ogeraciones del Banco de la Provincia de Buenos Aires: un supuesto peculiar de
inmunidad fiscal del Estado", Impuestos, nro. 22, 2008, ps. 1899 y ss.

(6) Del 13/11/1986, "Aerolineas Argentinas Sociedad del Estado v. Provincia de Buenos Ajres", Fallos 308:2153, en especial el consid. 10. Si bien,
dable es advertirlo, ese aserto peca de incoherente en la especie, dado que la empresa aérea formaba parte del Estado nacional en ese entonces,
antes de su privatizacion. Motivo por el cual también debia aparecer comprendida dentro del conjunto estatal al que se referia el tribunal.

(7)841 (\)Nheat. 316, de 1819. Ver Rotunda, Ronald D. - Nowak, John E. - Young, J. Nelson, Treatise on Constitucional Law. Substance and Procedure,
p- .

(8) 16 Pet. 435, de 1842.
(9) 11 Wall. 113, de 1870.

(10) Corwin, Edward S., La Constituciéon de los Estados Unidos y su significado actual, Fraterna, Buenos Aires, 1987, p. 65.
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(13) Corwin, Edward S., La Constitucion..., cit., p. 66.

Buscar Texto: Buscar

(15) Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho financiero, t. I, Depalma, Buenos Aires, 1997, p. 352.

(16) 199 US 437, de 1905.
(17) La expresion en inglés es direct burden.
(18) 269 US 514, de 1926.
(19) 302 US 134, de 1937.
(20) 304 US 405, de 1938.
(21) 306 US 466, de 1939.
(22) 421 US 599, de 1975.

5123) Corwin, Edward S., La Constitucioén..., cit., p. 67, con cita de los precedentes: "South Carolina v. US" 437, de 1905; "Allen v. Regents", 30 US
39, de 1938; "New York and Saratoga Springs Commission v. US", 326 US 572, de 1946; "Wilmette Park Dist. v. Campbell", 338 US 411, de 1949.

(24) 435 US 444, de 1978.
(25) Corwin, Edward S., La Constitucion..., cit., p. 66.

(26) Art. 1°, seccion 8°, punto 18: "El Congreso tendra facultad... 18. Para expedir todas las le}/es Ff;{ue sean necesarias y convenientes para llevar a
efecto los poderes anteriores y todos los demas que esta Constitucion confiere al gobierno de los Estados Unidos o a cualquiera de sus
departamentos o funcionarios™.

(27) Art. 6°, punto 2: "Esta Constitucién,&l las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que
se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos, seran la suprema ley del pais. Los jueces de cada Estado estaran obligados a observarlos, a
pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentre en la Constitucion o las leyes de"cualquier Estado".

(28) Corwin, Edward S., La Constitucion..., cit., ps. 361 y 362.
(29) Actual art. 75, inc. 18, segun la reforma de 1994.

(30) Segun la firme jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién a partir de Fallos 68:227, del afio 1897.
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(33) Del 5/12/1876, "El Fiscal General de la provincia de Buenos Aires v. el Banco Nacional, por cobro de impuestos", Fallos 18:340.
(34) Del 30/9/1940, "Horacio Povifia y otro v. Nacién Argentina".

(35) En ambas era el Banco de Mendoza la actora, y en la primera causa la demandada era la Direcciéon General de Impuesto a los Réditos,
mientras que en la segunda era la Direccién General Impositiva.

(36) Ley 11682.

(37) Del 15/3/1940, "Banco de la Provincia de Buenos Aires v. Estado nacional", Fallos 186:170.

(38) Del 13/2/1942, "Banco de la Nacién Argentina v. Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires", Fallos 192:53.

(39) Del 30/9/1940, "Horacio Povifia v. Naciéon Argentina", cit.

(40) Como ya lo habia dicho en Fallos 187:687, "Horacio Povifia v. Nacién Argentina", cit.

(41) Causa "YPF S.A v. Provincia de Tierra del Fuego s/ Contencioso administrativo", del 17/3/2009, aun no publicada en Fallos.

42) Asi lo reconoci6 en Fallos 324:933, "Administracién Nacional de Aduanas v. Municipalidad de Bahia Blanca", del 3/4/2001, y lo reiterd en
allos 326:2653, "Gas Natural Ban S.A v. Municipalidad de Campana (Provincia de Buenos Aires) s/ Accion meramente declarativa", del 12/8/2003.

(43%‘Los,gonce tos que vertimos a continuacion pueden ser vistos como un fundamento alternativo de la inmunidad fiscal o bien como una
explicacion de la misma "ley de la autopreservacion".

(44) Einaudi, Luigi, Mitos y paradojas de la justicia tributaria, Ariel, Barcelona, 1963, p. 72. Refiriéndose al principio de capacidad contributiva
-aunque desde el punto de vista de'la ciencia de la hacienda-, indico que se trata de un "par de palabras [que] se escapa entre los dedos, se escurre
inaprehensiblemente y vuelve a aparecer en cada momento, inesperado y persecutorio... con ese par de palabras se explica todo...".

(45) Ver por todos Pérez de Ayala, José L. - Gonzalez Garcia, Eusebio, Derecho tributario, Plaza, Salamanca, 1994, ps. 155 y ss., y 161. Sefialan
estos autores que el principio de capacidad contributiva, junto con el de legalidad, constituye la columna vertebral del derecho tributario, pero que
en los casos de las tasas y de las contribuciones esqec,la[,es, el principio del beneficjo interactiia con el de capacidad contributiva, principalmente
en la cuantificacion de la'base, es decir, en el establecimiento concreto de la cuantia de la obligacion tributaria respectiva. Creemos que este
principio también actua en la causa de la obligacion, es decir, en el motivo por el cual se debe tributar: porque se recibe un beneficio o una
actividad singularizada de la Administracion.

(46) Una referencia expresa a este principio aparece en el art. XXXV, Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre, referida a los
tributos de la seguridad social, (ﬁe deben ser establecidos y abonados por los habitantes "de acuerdo con sus posibilidades y con las_
circunstancias". Ver al respecto Naveira de Casanova, Gustavo J., "Los tratados incorporados a la Constitucion Nacional por'su art. 75, inc. 22:
influencia actual en el derecho tributario", Derecho Tributario, t. XIII, ps. 372 y 373.
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(50) Martinez Lago, Miguel A., Manual de derecho presupuestario, Colex, Madrid, 1992, p. 66.
(51) Jarach, Dino, El hecho..., cit., ps. 197 y ss.

(52) Jarach, Dino, El hecho..., cit., ps. 199 y 200.

(53) Tal como lo expresamos mas atras, en el punto IV.1. del presente trabajo.

(54) Jarach, Dino, EI hecho..., cit., p. 200.

(55) Dictamen DGI 29/1984, publicado en Boletin DGI, nro. 369, p. 332.

(56) Dictamen DGI 43/1994, publicado en Boletin DGI, nro. 491, p. 1266.

(57) "Caja de Jubilaciones y Pensiones de Abogados y Procuradores de la Provincia de Mendoza v. Estado nacional s/ Amparo", cit., atin no
publicada en Fallos.

(58) Arg. Fallos 186:170; 271:186; 286:301; 293:287; 296:432.

%Eb%) i)gii%amen del Ministerio Publico Fiscal, in re "Provincia de Buenos Aires v. Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires", 3/11/1983, Fallos

(60) Fallos 257:159.

(61) Fallos 263:437.

(62) Fallos 327:5012, sentencia del 16/11/2004.

(63) Del 13/3/1957, "Empresa Vesta v. Municipalidad de Santiago del Estero".

(64) Del 3/4/2001, "Administracién Nacional de Aduanas v. Municipalidad de Bahia Blanca".

(65) Art. 1.- "Derdganse todas las disposiciones de leyes nacionales, ya sea generales, especiales o estatutarias, en cuanto eximen o permiten
capitalizar el lpago de tributos nacionales, provinciales o municipales (impuestos, tasas y contrlbucmnesf a: las sociedades de economia mixta
regidas por el decreto-ley 15349/1946, ratificado por la ley 12962, las empresas del Estado regidas por la ley 13653 (t.o. por decreto 4053/1955 y
modifs.), o por leyes especiales, las sociedades an6nimas con participacion estatal mayoritaria regidas %or la ley 19550, las sociedades anonimas
con simple participacion estatal regidas por la ley 19550, las sociedades del Estado regidas por la ley 20705, las empresas formadas por capitales
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(66) En su parte pertinente, se mencionaba que "el proyecto persigue una doble finalidad. Por una parte se quiere impedir que las empresas o
del Estado;nacional puedan exhibir un cuadro mds favorable que el que realmente corresponde, inducir a error en

Buscar Texto: N O

es simultaneamente la maxima responsabilid administracion de sus

ad en la
én sustraen grandes sumas de dinero al Estado, el que se encuentra con

procurar a las provincias una base financiera mas amplia, exigiendo
gastos. En cuanto a las exenciones de caracter nacional, ellas tambi
ificultades en la atencion de sus gastos...".

(67) Art. 39.- "A los fines de la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones se destinaré a uso diferencial el suelo, subsuelo y espacio
aéreo del dominio publico nacional, provincial o mun,lcl%)al, con caracter temporario o permanente, previa autorizacién de [os respectivos titulares
de la jurisdiccion territorial para la ubicacién de las instalaciones y redes. Este uso estara exento de todo gravamen".

(68) Del 10/6/1992, "Municipalidad de La Plata v. Empresa Nacional de Telecomunicaciones s/ Ejecucion fiscal”, Fallos 315:1169; del 12/9/1996,
"Municipalidad de Catamarca v. Empresa Nacional dé Telecomunicaciones y otra", Fallos 319:1818; del 14/10/1999, "Municipalidad de Resistencia
v. Entel s/ Ejecucidn fiscal", M.569, L.XXXIV; y del 2/3/1999, "Municipalidad de Avellaneda v. Entel”, Fallos 322:227. En este ultimo expreso que el
planteamiento de la empresa estatal, basado en la afectacién de la garantia de la igualdad, en tanto importaba poner en tela de juicio la
constitucionalidad de la ley 22016, resultaba inatendible, "pues el tribunal ha establecido que no puede reconocerse a los entes estatales el
derecho a efectuar esa clase de objeciones (Fallos 312:2075, consid. 8° y sus citas). Sin perjuicio de ello, con relacion a las criticas formuladas por
la apelante respecto de la aplicacion de la citada ley 22016, es oportuno recordar que no le compete a los jueces resolver cuestiones de politica
eci)nc‘)mlca,1 quelscgn privativas de los otros poderes’del Estado..., ni pronunciarse sobre el acierto o el error, el mérito o la conveniencia de las
soluciones legislativas...".

(69) Del 27/2/1997, "Telefonica de Argentina v. Municipalidad de General Pico", Fallos 320:162.

(70) Entre otras, en las causas del 8/8/1985, dictamen del 28/11/1984, "Compaiiia Constructora de El Chocén Impregilo Sollazzo S.A v. Provincia
del Neuquén", Fallos 307:1268; "Municipalidad de Resistencia v. Entel s/ Ejecucién fiscal”, cit.

(71) Del 18/8/1987, "Hidroeléctrica Norpatagoénica S.A (Hidronor) v. Provincia del Neuquén", Fallos 310:1567.

(72) Se deberia considerar que esas sumas de dinero responden a obligaciones de cualquier otra naturaleza excepto tributaria, puestas, como se
indica, sélo a fin de no causar distorsiones en el mercado.

(73) Evitando entrar en una discusion sin sentido sobre la naturaleza juridica de esas sumas abonadas, que consideramos aqui conforman un
reordenamiento dentro de las cuentas publicas, nos parece valido recordar ahora (%ue_ algunos autores, respecto de los denominados tributos
extrafiscales, consideran que podria pensarse que €stos no tienen naturaleza tributaria, si bien se conﬁgt]_urar_l, determinan, li uldan?r se pagan
como si fuesen tributos. Por ej., Albihana Garcia-Quintana, César, "Comentario al articulo 31 de la Constitucion", en Alzaga Villaamil, Oscar (dir.),
Comentarios a las leyes politicas, Edersa, Madrid, 1983, p. 317, sefiala que los llamados "impuestos extrafiscales" no son verdaderos impuestos por
mas que se apliquen con las técnicas tributarias, y los asimila a multas sin infraccion previa. Gonzalez Garcia, Eusebio, "La utilizacion de los
instrumentos tributarios para fines de politica econémica", Derecho Tributario, t. V, 1992, p. 335, por su lado, duda sobre si cabe denominar
"impuestos" a los impuestos extrafiscales, y sefiala que esta duda se presenta cada vez con mayor frecuencia en la doctrina.

(74) Ambos caratulados "Banco de la Nacién Argentina v. Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires", del 13/2/1942.
(75) Del 16/5/1956, "Banco de la Nacién Argentina v. Municipalidad de San Rafael", Fallos 234:663.

(76) Su texto decia: "...Los inmuebles del banco, sus operaciones propias y los actos de sus representantes y apoderados estédn exentos de toda
contribucién o impuesto nacional, provincial y municipal".

(77) Del 8/8/2006, "Edesur S.A v. Direccion de Vialidad de la Provincia de Buenos Aires s/ Accién declarativa".
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ventas de energia electrica en esa jurisdiccion. La Cor! uprema convalido la constituciona

te 1dad de las
para hacerlo con sustento en las atribuciones conferidas al gobierno nacional por las leyes 147

acultades del Poder Ejecutivo naciona
, 15336 y 24065.

N
(]

{\%1) Al estilo de las contribuciones financieras que los Estados miembros deben a;fﬂortar a la Unién Eurqgea. Ver al respecto Gonzdlez Sanchez,
X}?\I}ﬁel' "EllelStadO' los entes locales y otros sujetos", en Amatucci, Andrea (dir.), Tratado de derecho tributario, t. II, Temis, Bogota, 2001, cap.
, PS. y CONCS.

(82) Por ejemplo, en el caso argentino, junto con las normas constitucionales sefialadas en el trabajo, el art. 75, inc. 2 y 3, CN, prevé la existencia
de un sistema de coparticipacion entrela Nacidén y las provincias, del producido de ciertos tributos nacionales. Actualinente y a pesar de lo
normado en la disposicion transitoria 6, CN, se mantienen las dlflposmlones de la ley 23548 de Coparticipacion Federal de Impuestos. Es claro,
desde nuestra perspectiva, que las demas transferencias realizadas entre los Fiscos a titulo de pago de tributos se ubican fuera del ambito de esta
ey y que, en todo caso, serfa conveniente su observacion en conjunto.

(83) Valdés Costa, Ramon, Curso de derecho tributario, 3a ed., Temis, Bogotd, 2001, ps. 341 y ss.

Condiciones de uso y politicas de privacidad



https://informacionlegal.com.ar/maf/app/preferences/conditions?crumb-action=reset&popUp=false&crumb-label=Condiciones+de+uso
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/preferences/conditions?crumb-action=reset&popUp=false&crumb-label=Condiciones+de+uso
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/homepage
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/homepage
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/preferences/change?crumb-action=reset&crumb-label=Preferencias
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/preferences/change?crumb-action=reset&crumb-label=Preferencias
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/favourites/retrieve/all?crumb-action=reset&crumb-label=Mis+Carpetas
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/favourites/retrieve/all?crumb-action=reset&crumb-label=Mis+Carpetas
https://informacionlegal.com.ar/maf/api/alerts/individual?crumb-action=reset&crumb-label=Mis+alertas+guardadas
https://informacionlegal.com.ar/maf/api/alerts/individual?crumb-action=reset&crumb-label=Mis+alertas+guardadas
https://informacionlegal.com.ar/maf/api/alerts/individual?crumb-action=reset&crumb-label=Mis+alertas+guardadas
https://informacionlegal.com.ar/maf/api/alerts/individual?crumb-action=reset&crumb-label=Mis+alertas+guardadas
http://onepass.westlaw.com/v2/profile/general
http://onepass.westlaw.com/v2/profile/general
http://onepass.westlaw.com/v2/profile/general
http://onepass.westlaw.com/v2/profile/general
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/downloads?crumb-action=reset&crumb-label=Descargas
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/downloads?crumb-action=reset&crumb-label=Descargas
https://www.checkpoint.laleyonline.com.ar/maf/app/authentication/signon?sso-token=-i0ad62ee00000018039e4a2ef98576d08
https://www.checkpoint.laleyonline.com.ar/maf/app/authentication/signon?sso-token=-i0ad62ee00000018039e4a2ef98576d08
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/authentication/signoff
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/authentication/signoff
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/homepage
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/homepage
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/search/multinavigate?isFirstSearch=false&ao=i0ADFAB8AC74B1D1F81C755DE6E08D02A&savedSearch=false&crumb-action=reset&tocguid=&rpp=25&originates-from-link=true&isRelatedWithGlobalSearch=true&snippets=true&fromSH=false&context=19&crumb-label=Lista+de+resultados+-+Doctrina&page=0&srguid=i0ad6adc60000018039e4f5299dbbc756
https://informacionlegal.com.ar/maf/app/search/multinavigate?isFirstSearch=false&ao=i0ADFAB8AC74B1D1F81C755DE6E08D02A&savedSearch=false&crumb-action=reset&tocguid=&rpp=25&originates-from-link=true&isRelatedWithGlobalSearch=true&snippets=true&fromSH=false&context=19&crumb-label=Lista+de+resultados+-+Doctrina&page=0&srguid=i0ad6adc60000018039e4f5299dbbc756

