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SUMARIOS A

1 - Las facultades del Ente Nacional Regulador de la Electricidad se enderezan a lograr el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional
en materia de abastecimiento, transporte y distribucién de electricidad por lo que no se confunden con las facultades de inspeccién que
detentan los municipios con respecto a los inmuebles situados dentro de sus jurisdicciones destinados a la atenciéon al publico y por cuyo
servicio cobran tasas retributivas. (Con nota de Nidia K. Cicero).

2 - La jurisdiccién nacional sobre el servicio publico interconectado de generacion, transporte y distribucion interjurisdiccional de electricidad
es compatible con el ejercicio del poder de policia y de la potestad fiscal de las provincias y de sus municipios, a menos que exista una exencion
acordada en virtud de lo dispuesto en el art. 75 Ver Texto inc. 18 CN. (Con nota de Nidia K. Cicero).

3 - El examen integral de las normas que rigen la concesion otorgada a EDENOR. S.A. conduce a la conclusién de que el pago que aquella debe
realizar del 6% de las entradas brutas recaudadas por la venta de la energia eléctrica en cada uno de los municipios de la provincia de Buenos
Aires comprendidos en el ambito de la concesion, en concepto de inico impuesto y contribucién, tanto de indole fiscal como en lo referente al
uso del dominio publico municipal, no exime a dicha empresa de abonar tasas retributivas de servicios o mejoras de orden local, entre las que se
encuentran la tasa de inspeccion de seguridad e higiene fijada por el municipio de General Rodriguez. (Con nota de Nidia K. Cicero).

4 - El examen integral de las normas que rigen la concesion otorgada a EDENOR. S.A. conduce a la conclusién de que el pago que aquella debe
realizar del 6% de las entradas brutas recaudadas por la venta de la energia eléctrica en cada uno de los municipios de la provincia de Buenos
Aires comprendidos en el ambito de la concesion, en concepto de inico impuesto y contribucién, tanto de indole fiscal como en lo referente al
uso del dominio publico municipal, no exime a dicha empresa de abonar tasas retributivas de servicios o mejoras de orden local, entre las que se
encuentran la tasa de inspeccion de seguridad e higiene fijada por el municipio de General Rodriguez. (Con nota de Nidia K. Cicero).

5 - La jurisdiccion nacional sobre el servicio publico interconectado de generacion, transporte y distribucion interjurisdiccional de electricidad

TEXTO COMPLETO:

Buenos Aires, octubre 5 de 1999.- Considerando: 1. Que la sala 22 de la C. Fed. San Martin, al confirmar la sentencia de primera instancia, hizo
lugar a la accion declarativa de certeza (art. 322 Ver Texto CPCCN.) (LA 1981-B-1472), promovida con el objeto de que se declare que la
Municipalidad de General Rodriguez carece de facultades para exigir a la actora -empresa Prestatarla del servicio publico de electricidad- el pago
de la tasa de inspeccion, seguridad e higiene respecto de los locales comerciales que aquélla posee en el gjido de esa comuna.

2, QUe el tribunal a quo, tras afirmar, con sustento en las leyes 14772 Ver Texto (1) y 24065 Ver Texto (2), que el Estado Nacional ha retenido para
si el monopolio juridico del transporte vy entrega de energia eléctrica, v que pertenece a la jurisdiccion nacional lo concerniente al servicio publico
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y a otras normas federales (leyes 14772 Ver Texto , 15336 Ver Texto
quo ha sido contrario al derecho que en ellas funda la apelante (conf.

y decreto 714/1992 Ver Texto 14]), y lo resuelto por el a
exto , consid. 4).
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egislaturas locales no pueden ser invalidados sino en los casos en que "la Constitucion concede al Congreso Nacional, en términos expresos, un
poder exclusivo, o en que el ejercicio de idénticos poderes ha sido expresamente E)rohlbldo a las provincias, o cuando hay una absoluta y dirécta
Incompatibilidad en el ejercicio de ellos por estas ultimas” (Fallos 3:131; 302:1181 Ver Texto [6]; 320:619 Ver Texto , entre muchos otros).

5. Que, asimismo, se(t;(m lo dispuesto por las leyes 14772 Ver Texto , 15336 Ver Texto y 24065 Ver Texto -en concordancia con el criterio
establecido por este tribunal- Ia prestacion del'servicio publico interconectado de generacion, transporte y distribucién interjurisdiccional de
electricidad es de competencia nacional en razon de constituir el ejercicio del comercio y de promover a la prosperidad, el adelanto y el bienestar
f]eneljal del pais (Fallos 295:338 Ver Texto, e‘s/pemalmente consid. % sus citas; 305:1847 Ver Texto , voto de mayoria Y su cita y consids. 4, 5y 7 de
a disidencia del juez Guastavino; 310:1567 Ver Texto , consids. 5 del voto de ma§i0r1a y 7 de la disidencia del juez Belluscio; conf., también,

doctrina de Fallos 292:26 Ver Texto, consids. 15y 16 del voto de mayoria y 21 del voto concurrente).

6. %ue la mencionada jurisdiccion nacional -a menos que contenga alguna exencién acordada en virtud de lo dispuesto por el art. 75 Ver Texto inc.
18 CN.- es compatible con el ejercicio del poder de policia y de la potestad fiscal por parte de las provincias y de sus municipalidades, 369 ue es la
regla -y no la excepcion- la existencia de jurisdicciones compartidas entre el Estado Nacional y los Estados locales (Fallos : erTexto ;

lg I 1 £ d d > tid. tre el Estad 1y los Estados locales (Fallos 186:170 Ve
271:186 Ver Texto | 7]; 296:432 Ver, Texto%. Sobre el particular, se ha sefialado que "...uno y otro ejercicio (del poder de policia y de la potestad
fiscal por parte de las autoridades locales) no deben condicionar de tal modo la prestacion del servicio que puedan obstruirlo 6 perturbarlo, directa

o indirectamente" (Fallos 213:467 Ver Texto [8] y su cita).

7. Que, sentado lo anterior, dada la indole de los tributos en discusion (tasas en concepto de inspeccién de seguridad e higiene), resulta inequivoca
su pertenencia al ambito de facultades que, por su naturaleza, son propias de los municipios. Al respecto, esta Corte ha expresado, con cita de
Joaquin V. Gonzalez, entre otras en la causa de Fallos 156:323, que "el régimen municipal que los Constituyentes reconocieron como esencial base
de la organizacion politica argentina al consagrarlo como requisito de la autonomia provincial (art. 5), consiste en la Administracion de aquellas
materias_ que conciernen tnicamente a los habitantes de un distrito o lugar particular sin que afecte directamente a la Nacion en su conjunto y, por
tanto, debe estar investido de la capacidad necesaria para fijar las normas de buena vecindad, ornato, higiene, vialidad, moralidad, etc. de la
comuna y del poder de preceptuar sanciones correccionales para las infracciones de las mismas".

8. g)ue, sobre las bases expuestas debe dilucidarse si las tasas de inspeccion de seguridad e higiene previstas por el art. 75 de la ordenanza fiscal
1179/1984 -sentada ya su inequivoca pertenencia al ambito de facultades propias de los municipios- const1tu3[en, como lo afirma la actora y ha sido
en sustancia admitido en la sentencia apelada, un indebido avance sobre un ambito de naturaleza federal en’los términos de la doctrina que resulta
de los fallos anteriormente citados.

9. Que a tal fin cabe poner de relieve el criterio establecido en el art. 5 Ver Texto ley 14772 -que determind la jurisdiccién nacional sobre los
servicios publicos de electricidad de la Capital Federal y partidos de la Provincia de Buenos Aires, constituye Ia base de las disposiciones »
posteriores sobre la materia y fue explicitamente confirmado en el posterior debate en el Congreso Nacional- en tanto dispone que la prestacién
del servicio eléctrico "...se desarrollara respetando los poderes locales en todo aquello que sea compatible con la jurisdiccion técnica y economica
que corresponde al Estado Nacional" (conf. también "Diario de Sesiones de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion", 1958, p. 5605).

Esta norma reproduce, en esencia, los términos de la cldusula decimoquinta del "Convenio Preliminar" suscripto por el Poder Ejecutivo Nacional y
las compaiias "Argentina de Electricidad S.A." y de "Electricidad de la Provincia de Buenos Aires Limited" tpoco antes de la sancion de la ley recién
citada -ratificado por el art. 3 de ésta- por el que se sientan las bases para la creacion de lo que mas tarde fue la empresa SEGBA. La referida
clausula, disponia que "las obligaciones (...) se contraeran por la nueva sociedad sobre la base del mas amplio respeto a los derechos y facultades
de los municipios interesados, inclusive en el poder de policia, y en la extension que sea compatible con la jurisdiccion nacional que récae sobre los
servicios".

Finalmente, analogo criterio se refleja en el art. 12 Ver Texto ley 15336 -por la gue se estableci6 el Régimen de Energia Eléctrica y el Consejo
Federal de Energia Eléctrica- en cuanto dispone que "las obras e instalaciones de generacion, transformacion y transmision de la energia electrica
de jurisdiccién nacional y la energia generada o transportada en las mismas no pueden ser gravadas con impuestos y contribuciones o'sujetas a
medidas de legislacién local que restrlnéan o dificulten su libre produccion y circulacion. No se comprenden en esta exencion las tasas retributivas
de servicios y mejoras de orden local". Sobre el particular, debe puntualizarse que esta ley no ha sido derogada por la le,3{ 24065 (conf. arts. 89 Ver
Textoy 90 Ver Texto de esta ultima), sino que, por el contrario, sus disposiciones se entienden complementarias de aquélla iconf. arts. 85 Ver Texto
y 92 etr Texto ), sin perjuicio de haber sido sustituidas algunas de sus normas, en aspectos que carecen de relevancia para la decisién de la
presente causa.

10. Que, a la luz de las normas y reglas interpretativas hasta aqui mencionadas, cabe concluir que el alcance de los articulos relativos a la
restacion del servicio eléctrico en To concerniente al tema en disputa no da razén a lo pretendido por la actora. En efecto, de la lectura del art. 56
er Texto incs. a, k, 1, m, o, r y s ley 24065 -invocados por la empresa a f. 221 y que precisan las "funciones" y "facultades" del Ente Nacional

Regulador de la Electricidad- surge que aquellos no procuran sino el cumplimiento de los objetivos sefialados en el art. 2 de dicha ley, esto es, los

atinentes a "la politica nacional en materia de abastecimiento, transPorte y distribucién de electricidad"; cuestiones estas que, en lo esencial, y

como se observa de las especificaciones alli expresadas, no se vincu

los locales comerciales.

an en'modo alguno con las tasas municipales de "seguridad" e "higiene" sobre

11. Que, de igual manera, tampoco la prevision de las "condiciones" que deben reu
1 e e e e 11 nNerdlg e d DAarqg 1o ery

nir los locales de atencién al pl'lblco d conformidd con lo
empresa NOR A R
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Jjurisdicciones en concepto de "inico impuesto y contribucion, tanto de indole fiscal como en lo referente al uso del dominjo ptblico municipal", en
su art. 21 Ver Texto expresa que dicho pago "no exime" a las empresas de abonar "las tasas retributivas de servicios o mejoras de orden local, tales

Buscar Texto: Buscar

dilatado conjlunto de precedentes de esta Corte. Asi, en relacion al primer aspecto, se ha senalado ya que el citado art. 12 Ver Texto ley 15336, en
su parte final, excluye categoricamente de las exenciones de indole federal que benefician a la prestacion del servicio publico de electricidad a "las
tasas retributivas por servicios y mejoras de orden local". De idéntica manera, el art. 15 Ver Texto decreto ley 17574/1964 (ALJA 1968-A-414)
-disposicion por la que se otorgo a Hidronor S.A. la concesion de la obra "El Chocon-Cerrgs Colorados"- establecio en el ultimo tramo del inc. b que
los _amph((i)s beéleﬁlcmslt"rlbutarlos nacionales, provinciales y municipales deferidos a aquella no abarcan "las tasas retributivas por servicios o
mejoras de orden local".

14. Que, por otra parte, corresponde desestimar de plano el argumento del a quo resefiado en la tGltima parte del consid. 2, ya que de tal modo,
mediante un juicio fundado en una circunstancia meramente conjetural -como el eventual 1ncum11)11m1en o por parte de la empresa actora de sus
obligaciones legales o una supuesta inobservancia de los reglamentos del municipio, y sus posibles consecuencias- se niega a la comuna e
reconocimiento de una cuestion logicamente anterior: su derecho a exigir la tasa de inspeccion, seguridad e higiene respecto de locales
comerciales con asiento en su ambito territorial.

15. Que, finalmente, procede sefialar que el criterio exgqestoven este pronunciamiento es concordante con el adoptado en un caso en que, si bien

con relacion a una empresa que cumple un servicio }):)(1)1&100 distinto del desarrollado por la actora, se discutia una cuestion que guarda una notoria

%1’2181%%151 ‘cfonTLa (%eb)atlda en este pleito (causa T.375 I, "Telefénica de Argentina v. Municipalidad de Chascomus", sentencia publicada en Fallos
: er Texto ).

Por ello, habiendo dictaminado la ‘Procuradora fiscal, se declara formalmente procedente el recurso extraordinario, se revoca la sentencia apelada
y se rechaza la demanda (art. 16 Ver Texto parte 22 f(%y, 48 [11]). Con costas.- Julio S. Nazareno.- Eduardo Moliné O'Connor.- Carlos S. Fayt.-
Augusto C. Belluscio.- Gustavo A. Bossert.- Adolfo R. Vazquez.- Antonio Boggiano.- Guillermo A. F. Lopez.

NOTAS:

%1) ALJA 1959-15 - (2) LA 1992-A-74 - (3) ALJA 1960-92 - gls) LA 1992-B-1816 - (5) JA 59-375 - (6) JA 1981-11-213 - (7) JA 23-1969-44 - (8) JA 1949-
1-289°- (9) Ver cita 4 - (10) LA 1992-B-1816 - (11) ALJA 1853/958-1-14.

Tasas retributivas en el servicio de distribucién de energia eléctrica
Por Nidia K. Cicero
SUMARIO

I. Presentacion del problema.- II. Los hechos del caso.- III. Algunos conceptos previos.- IV. Naturaleza de la tasa cuestionada.- V., La procedencia de
la tasa municipal frente al contrato de concesidn de distribucion de electricidad: a) La contribucidn unica; b) Los alcances del régimen legal
aplicable.- VI. ¢ Doble imposicion? La tasa municipal de seguridad e higiene v. la tasa de fiscalizacion y control de la ley 24065 Ver Texto .- VIL. La
Potestad tributaria local y el servicio publico.- VIII. La eventualidad del traslado del impuesto a las tarifas. El impuesto trasladable, el pacto fiscal y
a Ley de Delegacion de Facultades 25414 Ver Texto .- IX. Conclusiones

I. PRESENTACION DEL PROBLEMA

Por diversos motivos merece difundirse el fallo que anotamos. En primer lugar, porque reafirma el caracter federal del servicio interconectado de
generacion, transporte y distribucién de energia eléctrica. En segundo término, {Jorque declara que la competencia nacional sobre este servicio
publico no invalida per Se la dpotestad tributaria local -provincial y municipal- en tanto y en cuanto ésta no entorpezca o dificulte el norma
desarrollo de dicha ‘actividad.

Si bien esta enfatica defensa de las atribuciones fiscales locales ya fue expresada por el Superior Tribunal con referencia a otros servicios publicos

interjurisdiccionales, en especial con relacion a las telecomunicaciones en la serie de fallos iniciada con el precedente "Telefonica de Argentina v.
Municipalidad de Chascomus" Ver Texto (1), lo novedoso de la sentencia que comentamos reside en que este analisis se refiere al servicio publico

gel distribucion de energia eléctrica, al que fa Corte traspola en gran medida los conceptos que anteriormente virtiera con respecto a las
elecomunicaciones.

En lo medular, el tribunal recuerda que la actividad de generacién, transporte y distribucién interconectada de energia eléctrica constituye un
servicio publico de caracter nacional, tal como ha sido definido en las leyes qué regulan la actividad. Ello no implica sin embargo, que las
provincias no hayan retenido para si lo relativo a la organizacion y el control de determinados segmentos de la actividad -basicamente, el de
distribucion domiciliaria- y que como consecuencia de’ello, manténgan atribuciones para gravar dichos servicios con impuestos o tasas retributivas
siempre y cuando, y aqui reside el quid de la cuestidn, el ejercicio de estas facultades no obstruya el adecuado funcionamiento del servicio
interconéctado nacional.

Esta dualidad de 6rdenes en materia de imposicion tributaria ha dado lugar al surgimiento de continuos conflictos entre los prestadores, los
Qroan aala) 0 ale ogmpelrente 2] 2] O] o AP anale ars =Tal 2 o 0 8 nle gne aclo N o
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Fundo su derecho en lo establecido en el art. 34 de su contrato de concesidn (2), gue a su entender la exime del pago de tales tasas. También

Buscar Texto: N O

anto en primera como en segunda instancia se hizo lugar a Ja accion. Aun cuando la Camara declaro que la jurisdiccion nacional del servicio
eléctrico no invalida el ejercicio del poder publico local, el tribunal de alzada entendidé que la fijacion de tasas retributivas por el municipio
afectaba la prestacion del servicio ya que el unico recurso claramente idoneo para superar un pehdcl;r,o vinculado con la sequridad o Provocado por
la falta de higiene del inmueble respectivo es la clausura, medida que a criterio del tribunal no podria ejecutar el Municiplo, pues ello perturbaria
las actividades de interés nacional que desempena la distribuidora.

La Corte revocé el fallo apelado. Luego de recordar la coexistencia de atribuciones locales para fijar impuesto X contribuciones y de competencias
nacionales para regular el servicio interconectado de generacion, transporte y distribucién interjurisdiccional de electricidad, declaré que ambas
son compatibles a menos que medie una exencion expresa o que el ejercicio de la potestad fiscal de las provincias y los municipios perturbe u
obstruﬁ la prestacion del servicio. En virtud de ello, considerd que Ia tasa por servicios de inspeccion y control de'los locales comerciales fijada
por la Municipalidad demandada no era incompatible con aquellos principios pues no interferia la prestacion del servicio y constituia el ejercicio
razonable de la potestad tributaria local.

Para arribar a esta conclusion, efectud un andlisis integral del marco regulatorio y extrajo de éste, que la concesionaria no esta exenta del pago de
las tasas reclamadas. A continuaciéon veremos por qué.

III. ALGUNOS CONCEPTOS PREVIOS

Para enmarcar el tema resulta pertinente recordar ciertas definiciones basicas de los conceptos tributarios involucrados. Para ello seguiremos al
profesor Villegas (3), cuando ensefa que tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio y a partir
de una imposicion legal, con el fin de cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus finés. Dentro del género tributo, pueden
distinguirse conceptualmente los términos impuesto, tasa y contribucion.

El impuesto es el tributo tipico por excelencia, que es exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas €or la ley como
hechos imponibles, que son ajenos a toda actividad estatal relativa al Qbhgado. El impuesto se adeuda pura y simplemente por el acaecimiento del
hecho previsto en la norma, y porque éste, en la consideracion del legislador, revela una determinada capacidad contributiva del sujeto obligado a
su pago. En el impuesto no hay contralpre_stacmn_ por é)a_rte del Estado, ya que este concepto se encuentra desvinculado del cumplimiento de una
actividad estatal especifica respecto al sujeto objeto de imposicion.

Por su parte, las contribuciones especiales son los tributos debidos en razén de que el contribuyente experimenta algin beneficio (en forma
individual o colectiva) a partir de la realizacion de obras o de determinados gastos publicos. Este tributo se caracteriza {)or gravar la existencia de
un beneficio o ventaja que recibe el contribuyente de la realizacion de alguna actividad estatal especifica (por lo general una obra publica que
aumenta el valor desus propiedades). En este sentido, se ha dicho que las contribuciones de mejoras resultan legales "...en tanto se funden en el
beneficio excepcional que obtienen los duefios de las propiedades vecinas en virtud de la realizacion de una obra publica que no alcanza a los
dfem?s ro 41)etarlos del municipio, y donde su monto, precisamente por ello, no puede exceder el beneficio especial que recibe la propiedad
afectada .

En la tasa, en cambio, existe una especial actividad del Estado materializada en la prestacion de un servicio individualizado en el obligado. La
efectiva prestacion del servicio ha sido establecida por la doctrina y la jurisprudencia como condicidn sine qua non para la procedencia del cobro
de la tasa, ya que ésta debe corresponder siempre a la concreta, efectiva e individualizada prestacion de un servicio al confribuyente, debiendo
guardar la recaudacién total de la tasa proporcionalidad con el costo del servicio efectivamente prestado (5).

Por lo general, ]las tasas son instituidas por los municipios, (%ue gozan de atribuciones para establecer el pago de estos conceptos en
contrig)r_estacmn_ a servicios de diversa naturaleza que prestan a los habitantes que residen dentro de su efudo urbano. De esta naturaleza son las
tasas de inspeccion, habilitacion comercial se%}lrldad, salubridad, patentes, conservacion de la red vial, etc. En este sentido, es importante marcar
que de acuerdo a lo previsto por el art. 75 Ver Texto incs. 1y 2 CN. (LA 1995-A-26), solo la Nacion y las provincias tienen la facultad de crear |
impuestos; los municipios carecen de ese poder impositivo y unicamente estan autorizados para establecer tasas y contribuciones. Siendo ello asi,
resulta crucial estudiar los alcances y objetivos del concepto tributario creado por las municipalidades pues, en muchas oportunidades bajo la
forma de una tasa se ha disfrazado un impuesto que como dijimos, esta vedado a estos niveles de gobierno.

IV. NATURALEZA DE LA TASA CUESTIONADA

El art. 75 de la ordenanza fiscal 1179/1984 de la Municipalidad de General Rodriguez prevé que "por los servicios de inspeccion destinados a

preservar la seguridad, salubridad e higiene en comercios, industrias Y actividadeés asimilables a tales, aun cuando se trate de servicios publicos,
ue se desarrollen en locales, establecimientos y oficinas, se abonara la tasa ide InS{)eccmn de Seguridad e Higiene) que al efecto se establezca".
grega el art. 78 de dicha ordenanza que "seran contribuyentes de esta tasa los titulares de comercios, industrias, prestaciones de servicios

personales o de intermediacion y bases de atencion técnica para transportes de larga distancia alcanzados por la tasa".

Se desprende de la norma transcripta que la tasa que dio origen al litigio retribuye las tareas de inspeccion que la comuna de General Rodriguez
realiza sobre los comercios e industrias radicadas en su ambito territorial, con el fin de controlar la seguridad y las condiciones sanitarias de
aquéllos y el cum{)hmlento_ de normas edilicias o urbanisticas. Esta tasa es independiente del tipo de gestion empresaria que el contribuyente
realice ya que se torna aplicable por el sélo hecho de desarrollar actividades comerciales dentro de los limites del Municipio y como respuesta a
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actividad empresarial consista en la distribucion

de energia eléctrica no la exime del pago de la tasa creada por la ordenanza fiscal que
recordamos antes.

Buscar Texto: Buscar

El drea geogréfica dentro de la que EDENOR. S.A. presta el servicio de distribucion de energia abarca la ciudad de Buenos Aires y dieciséis
partidos de la Provincia de Buenos Aires (6). Esta amplitud territorial conlleva la posibilidad de que todas las jurisdicciones involicradas se
consideren con derecho para gravar por diversos medios la prestacion del servicio. Justamente para superar una eventual superposicion de
imposicion, el contrato de concesion y su decreto aprobatorio han previsto un mecanismo denominado "contribucién unica" por medio del cual se
impone a la concesionaria el pago deuna unica suma que asciende al 6% de las entradas brutas recaudadas por la venta de la energia eléctrica en
cada una de dichas jurisdicciones, que es pagada en concepto de unico impuesto y contribucién, tanto de indole fiscal como en lo referente al uso
del dominio publico municipal.

Esta contribucion esté contemplada en el art. 34 del contrato de concesion de EDENOR. S.A. que establece: "Los bienes, actos, obras, usos u
ocupacion de espacios, actividades, servicios, ingresos, tarifas %7/0 recios de la distribuidora estan exentos de impuestos, tasas, contribuciones y
demas gravamenes provinciales y municipales que incidan o_interfieran sobre el cumplimiento del contrato, conforme lo dispone el decreto
aprobatorio del presente contrato. En sustitucion de tales tributos provinciales y municipales, la distribuidora abonara (...): a).,. b) a las
unicipalidades de la provincia de Buenos Aires, en cuya jurisdiccion presta el servicio publico, el 6% de sus entradas brutas (netas de impuestos
percibidos por cuenta de terceros) recaudadas por todo ingreso asociado al negocio de venta de energia eléctrica dentro de cada municipio (...)".

De los considerandos del decreto 714/1992 Ver Texto se desprende el proposito aglutinador de esferas de imposicién al que aludimos, ya que en
aquellos se sefiala que por intermedio de este mecanismo se pretende unificar los reglmenes tributarios locales, sometiéndolos a normas comunes
que permitan mantener la unidad tarifaria en todos los municipios en los que la prestacion del servicio publico de distribucién y comercializacion
se encuentra sometido a jurisdiccion nacional.

Dado que en esta materia es la regla y no la excepcidn, la existencia de jurisdicciones compartidas entre el Estado Nacional y los Estados locales
(7), esta modalidad fiscal sirve a diversos fines: por un lado, evita que la existencia de poderes tributarios concurrentes redunde en una .
superposicion impositiva %ue pueda perturbar u obstruir el normal funcionamiento del servicio publico de distribucion de energia. Pero al mismo
tiempo, evita gue las jurisdicciones locales puedan sufrir un deSFOJO de sus potestades impositivas o en la riqueza potencialmente imponible que
exista dentro de sus respectivos territorios. Aun cuando este sistema unificado de tributacion no es de uso frecuente -en este caso tampoco es
novedoso ya que fue creado junto con SEGBA. por ley 14772 Ver Texto (ALJA 1959-15) y se implementd mientras esta empresa estatal era la
prestadora del servicio- no por ello es inapropiado o juridicamente inviable (8).

Sin embargo, no swn}zﬁ))re ha resultado sencillo determinar los tributos que en concreto estan comprendidos dentro de este concepto global. Asi por
ejemplo, en el caso "EDESUR. S.A. v. Provincia de Buenos Aires" (9), la Corte Suprema de Justicia, con la disidencia de los Dres. Adolfo Vazquezy.
ulio 'Nazareno, opino que los impuestos creados por la provincia de Buenos Aires para gravar los bienes inmuebles y los vehiculos de propiedad de
as concesionarias de distribucion de energia son ilegitimos, ya que quedan implicitamente contenidos en la contribucion tnica del art. 34 del
contrato de concesion (10).

La sentencia que anotamos también contribuye a despejar la incertidumbre, dado que en ella el méximo tribunal determina que este mecanismo no
supone privar a los municipios de sus poderes impositivos para establecer tasas refributivas de servicios. A mayor abundamiento, entiende el
tribunal que el propio marco regulatorio preserva dichas facultades locales y en consecuencia, la concesionaria no puede ampararse en la
contribucién Unica para repeler cualquier imposicion de las provincias o los'municipios en los que desarrolla el servicio a su cargo.

b) Los alcances del régimen legal aplicable

En el fallo anotado, el Superior Tribunal interpreta criteriosamente que el contrato de concesion no constituye el tnico elemento obligacional que

regula los derechos y deberes de las partes. Aun cuando éste es el documento en el que se establecen con mayor grado de detalle las

contraprestaciones reciprocas, indudablemente no es la unica fuente de obligaciones para el concesionario y €l concedente, ya que el contrato

&1_6121):6_ I1)nt%grarse con el resto de la documentacion licitatoria y con las restantes normas legales y reglamentarias que regulan’la actividad de las
istribuidoras.

En este entendjmiento, el tribunal consideré que ademaés del art. 34 del contrato de concesion, el caso debia regirse por decreto 714/1992 Ver,
Texto , ya que_éste aprobo el contrato de concesion de la distribuidora y también contiene especificas previsiones en materia tributaria. Mgs aun,
el propio art. 34 del contrato que EDENOR. S.A. alegaba como exclusivo fundamento a su pretension, expresamente dispone que la exencién de
impuestos, tasas, contribuciones y demas gravamenes provinciales ¥ municipales que incidan o interfieran sobre el cumplimiento del contrato, se
acuerda a la distribuidora de conformidad a lo que dispone el decreto aprobatorio de aquél.

Al hacer este analisis integrador, el Superior Tribunal recordd que si bien el art. 19 Ver Texto decreto 714/1992 establece que las concesionarias

abonaran a los municipios el 6% de las entradas brutas recaudadas por la venta de la energia eléctrica en la jurisdiccion en donde };l)resten el

servicio en concepto de unico impuesto y contribucion, el art. 21 Ver Texto de la misma norma expresa que dicho pago "no exime a las empresas

EDENOR. S.A. y EDESUR. S.A. del de las tasas retributivas por servicios o mejoras de orden local, tales como las que se enumeran a continuacion

a simple titulo enunciativo".

En el listado que contiene la norma en cita, se identifican diversos tipos de tasas de orden local y se determina cuéles estdn comprendidas dentro
op unica ales no. A el 9 er Je e que "no e DOT € - 3) 135 t3s9
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un cuando no o 1Invoco, estimamos Jue a la misma conclusion habria arribado por via de la aplicacion del art. Ver lexto ley o (ALJA™
1960-92), que declar6 no comprendida dentro de la exencion que instrumenté a favor de las obras e instalaciones de generacion, transformacion y
a1S1 on de enerdlg el q ge (] On 19 ongl g 19 4S9 e D) d DO e\ 0 eloryg ge orden l0cg A nLe nl e Ol a0
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Otro argumento que se ocupa de desvirtuar la Corte es que la tasa de fiscalizacién y control que el art. 67 Ver Texto ley 24065 (LA 1992-A-74)
gbhga a ingresar anualmente a todos los productores, transportistas y distribuidores, pueda sustituir a las tasas municipales de seguridad e
igiene.

Coincidimos con esta vision ya que la tasa creada por la ley 24065 Ver Texto esta destinada a financiar el funcionamiento del Ente Nacional =
Regulador de la Electricidad cuyas actividades de control y regulacién del sector no pueden identificarse con aquellas que prestan los municipios
en los locales comerciales de ladistribuidora y que se retribuye con el lpagzo de la tasa de inspeccidn. En efecto, mientras que las funciones del

RE. se enderezan a procurar el cumplimiento de los objetivos de la ley 24065 Ver Texto , las actividades de verificacion que cumplen los
Municipios no se refieren a las modalidades de prestacion_ del servicio publico de transporte ﬁ/ distribucion de energia eléctrica sino que apuntan a
controlar las condiciones edilicias y de higiene de los establecimientos en los que se desarrolla una actividad comercial o industrial.

Es esta misma razon la que explica la necesidad de que los locales comerciales de las concesionarias cuenten con una habilitacién municipal para
poder comenzar a atender al publico usuario, aun cuando el contrato respectivo las obligue a instalar centros de atencion en diversas localidades
comprendidas dentro del area de concesion (11). Es esta misma causa la_ que motiva que la realizacion de cualquier obra que entorpezca la
circulacion peatonal o vehicular tenga que ser autorizada por el municipio en el que se ejecuta, aun cuando el analisis y aprobacion de ella
considerada desde el punto de vista de su conveniencia y necesidad para la prestacion del servicio publico, sea competencia exclusiva del Ente
Nacional Regulador. En efecto, si bien es el ENRE. el que evalua si la obra es técnica y econdmicamente viable, minimamente intrusiva en el medio
ambiente y neutral desde el punto de vista del impacto ambiental, sera el municipio respectivo el que tendra que acordar los permisos para que la
obra comience a realizarse, para lo cual exigira que se haga dentro del horario nocturno, que se sefialicen adecuadamente los cortes de calles, etc.

Como lo vemos, no puede hablarse de doble imposicién, puesto que no hay confusién o superposiciéon de hechos imponibles: al ENRE. le compete
la regulacion del servicio y el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contempladas en los contratos de concesion. Para solventar e
cumplimiento de estos cometidos, el ENRE. percibe la tasa de fiscalizacion y control.

Por su parte, los municipios cobran tasas de seguridad e higiene para controlar que los locales comerciales asentados en su ejido urbano, cumplan
las condiciones preestablecidas de seguridad (existencia de extintores de incendio e indicacién de salidas), de higiene -estado y aseo de los
ambientes sanitarios- y edilicias -superficies minimas, caracteristicas arquitectonicas, etc.-. Son como vemos, ambitos de actuaciéon y hechos
imponibles diferentes.

VII. LA POTESTAD TRIBUTARIA LOCAL Y EL SERVICIO PUBLICO

Hemos dicho que tanto en la sentencia que comentamos como en un lgrupo importante de fallos, el Superior Tribunal ha sostenido que aun cuando
la prestacion y regulacién de los servicios publicos interjurisdiccionales resultan de competencia nacional, esta jurisdiccién es compatible con el
ejercicio del poder de policia y la potestad fiscal de las provincias y de sus municipios. Como corolario de ello, a menos que exista una exencion
expresa, otorgada por el Congreso de la Nacioén en virtud de lo dispuesto por el art. 75 Ver Texto inc. 18 CN., la Corte acepta (i[ue dichas entidades
creen tributos que gravan las actividades de las concesionarias y licenciatarias siempre y cuando ello no importe condicionar la prestacion del
servicio, al punto de obstruirlo o perturbarlo directa o indirectainente (12).

Ahora bien, jcuéndo un tributo local o municipal, puede colisionar e interferir con la prestacion de un servicio publico interjurisdiccional?
Busquemos la respuesta en los ejemplos que proporciona la jurisprudencia reciente.

1. No colisiona con el servicio ptblico interconectado la fijacién de tasas municipales de inspeccion, seguridad, salubridad e higiene, habilitacién
comercial y publicidad comercial en la via publica. Tanto en la sentencia que anotamos como en "EDENOR. v. Municipalidad de La Matanza
s/accion meramente declarativa" (13); "Mumc%/)lahda_d de Zapala v. Telefonica de Argentina s/ejecucion fiscal Ver Texto " (14) ¥ en el conjunto de
pronunciamientos "Telefonica de Argentina v. Municipalidad de Lujan" Ver Texto (15); "de Esquel” (16); "de General Roca" (17); "de Pilar" (18) y

de Chascomus" (19), entre otros, la Corte Suprema sostuvo que estas tasas retributivas de servicios constltuf/er; la tipica expresion de la potestad
tributaria local y por ello, aun cuando graven a servicios publicos interconectados, ello no las transforma en ilegitimas per se.

Cuadra aclarar no obstante, que esta convalidacion aprioristica de las atribuciones locales de imposicion por via de tasas no es incondicional, ya
que la razonabilidad o legitimidad en el ejercicio de aquéllas debe ser evaluada en cada caso.

Asi, puede llegar a resultar arbitraria una tasa retributiva de servicios que se liquida sobre la base de los ingresos brutos devengados por la
empresa concesionaria contribuyente durante el afo, puesto que en la mayoria de los casos el monto resultante nada tiene que ver con el costo del
servicio que la tasa pretende remunerar.

Este caso fue materia de tratamiento en autos "Gas Natural BAN. S.A. v. Municipalidad de La Matanza" Ver Texto (20). Alli el actor no, cuestionaba
la {aotestad tributaria local, sino so6lo el modo en que se calculaba la tasa, ya que al tomarse como parametro los ingresos brutos, aquélla resultaba
notoriamente desproporcionada y desvinculada del costo del servicio. Si bien'la C. Fed. San Martin interviniente no consideré una practica
ilegitima elegir como base imponible de la tasa el monto de los ingresos brutos en el entendimiento de que no puede exigirse una equivalencia
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Aun cuando nuestro Superior Tribunal ha admitido que la capacidad contributiva del obligado al pago de la tasa puede ser considerado como un
elemento g 111 gde D o) 0 ecIno (e el 99 O Dlegde e e9 400 e 90 d Q a Jlie Qo DN glmente e gdemle d c1]
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Dado que como principio general la regulacion de un servicio interjurisdiccional resulta de competencia federal, cualquier medida provincial que
pretenda regir algun aspecto técnico de aquél, aun cuando se circunscriba a su territorio, implica una intromision en el ambito de regulacion
nacional y da lugar a una potencial multiplicacion de regimenes reglamentarios. Ya ha dicho la Corte que las atribuciones de las provincias, por
mas respetables que sean, no pueden ejercerse de forma tal que impongan trabas a las actividades que en su esencia, se vinculan al trafico
interprovincial e internacional (23).

Sin lugar a dudas, la creacion de un impuesto es una medida que impacta sobre los diversos eslabones (%ue componen la cadena de
comercializacion y prestacion del bien, y por lo tanto sus efectos, lejos de circunscribirse al ambito local, se proyectan a todo el servicio
interconectado. Siendo ello asi, se entiende la relevancia de dilucidar cuales son los tributos admisibles, ya que la voracidad fiscal de las diversas
jurisdicciones puede llegar a alterar o distorsionar los costos de prestacion, en desmedro de un servicio accesible para los usuarios.

En autos "AGUEERA. v. Provincia de Buenos Aires Ver Texto " (24) la Corte Suprema de Justicia tuvo oportunidad de examinar una serie de normas
dictadas por dicha provincia, por las cuales se instituy6 un impuesto que gravaba directamente el consumo de energia en el ambito provincial y se
eximia de aquél a 10s usuarios industriales y comerciales ubicados dentro de la provincia que se abastecian con la empresa distribuidora local,
cooperativas eléctricas, entes mixtos municipales o prestadoras privadas locales (25). El efecto del sistema era claramente discriminatorio
respecto de los agentes del Mercado Eléctrico Mayorista (en adelante MEM.) que no estuvieran dentro de la provincia de Buenos Aires, ya que
mientras que las compras de energia a cualquier agente del MEM. no bonaerense debia tributar el impuesto provincial, estaban exentas'de aquél
las operaclones que se efectuabana la distribuidora provincial o a cooperativas bonaerenses.

El Tribunal Su;ferior declar¢ inconstitucional este régimen, en el entendimiento de que entraba en colisién con el régimen federal de la energia y
el Pacto J)ara el Empleo, la Produccion y el Crecimiento (también llamado "Pacto Fiscal"), ratificado en el orden nacional por la ley 24307 Ver Texto
(LA 1994-A-48) y el'decreto 14/1994 Ver Texto (26).

A nuestro modo de ver, este caso es el tipico ejemplo de impuesto distorsivo y prohibido por la clausula del comercio del art. 75 Ver Texto inc. 13
de la Carta Magna, ya que toma como hecho imponible un servicio publico que es 1nterjll)1rlsdlcc1onal y que justamente por eso excede en su

desarrollo los limites de una provincia. A mas de que sea constitucionalmente reprochable obstruir con regulaciones locales el normal desarrollo
de un servicio interconectado, mas grave aun es crear Por via de un 1m{)uesto provincial una situacion de privilegio que discrimina a favor de un
grupo para beneficiar mezquinamente a empresas locales, en detrimento del resto de la industria de la que indirectamente se obtienen ventajas.

El federalismo implica solidaridad: si se comparten los beneficios de la reunién deben soportarse las eventuales E)ér,d,idas que aquélla conlleva.
Particularmente en el servicio eléctrico, la nacionalizacion de los servicios se impuso ante la necesidad de dar solucion al colapso en que se |
encontraba la prestacion ante la imposibilidad de los municipios de extenderla con la celeridad ccjiue el desarrollo industrial y demografico exigian,
situacion que oblig6 al Estado Nacional a brindar su auxilio para su?erarla i27 . Una vez instalado el servicio, no pueden prevalecer intereses
localistas si éstos terminan gendo en desmedro del conjunto ya que las facultades de las provincias, por importantes que sean, no justifican la
prescindencia de la solidaridad requerida por el destino comun de los deméas Estados autonomos y de la Nacion toda ?28),

En 1946, con referencia a los ferrocarriles, la Corte Suprema sostuvo que "las provincias y municipios por donde pasa un ferrocarril son .
particularmente beneficiarias del mismo, de su estimulo e incremento en lo econémico, politico y social, y no pueden sostener, en consecuencia,

ue el privilegio de exencion de impuestos les priva de los medios necesarios para sostener sus instituciones y cumplir las obligaciones inherentes
al gobierno de los pueblos" (29). Poco se necesita agregar para advertir la atingencia de la cita al caso que comentamos.

3. Son inconstitucionales por interferir con el desarrollo del servicio piblico interconectado, los derechos o tasas locales por ocupacién del dominio
ublico, tanto del suelo, como del subsuelo ty del espacio aéreo. Asi fue declarado en autos "Municipalidad de Ensenada v. Camuzzi Gas Pampeana
A" (30) y en el grupo de sentencias "Telefénica de Argentina S.A. v. Municipalidad de Santa Rosa"; "de General Pico" Ver Texto (31); "de Rio

Colorado"; "de Comodoro Rivadavia" Ver Texto ; "de la Costa" y de "Balcarce" (32).

Con relacion al servicio telefénico, el fundamento de la ilegalidad de estas tasas reside en su oposicién a lo dispuesto en el art. 39 Ver Texto ley
19798 (ALJA 1972-B-1004), gue dispone que estad exento de todo gravamen el uso del suelo, subsuelo y espacio aéreo del dominio publico nacional,
provincial o municipal a los fines de la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones. Siendo €]lo asi, nuestro maximo tribunal entendio
que la pretension tributaria munlcllpal constituia un indebido avance sobre la reglamentacion que dicté el Congreso de la Nacion a fin de fomentar
y proteger el servicio publico de telecomunicaciones y por ende, la invalido.

En materia gasifera, una exencioén similar estd contemplada en el decreto 1738/1992 Ver Texto (LA 1992-C-3484) y en las Reglas Basicas de las
Licencias de Distribucion de Gas (punto 6.1.). Aun cuando en este caso la discusion podria centrarse en la jerarquia normativa de los actos que
eximen el tributo local (decreto del Poder Ejecutivo Nacional y contrato suscripto por la autoridad concedente), estimamos que, sin perjuicio de los
reparos que sobre el particular podrian plantearse (33), el fundamento de la exencion es exactamente el mismo que en el caso de las
telecomunicaciones: fomentar la extension del servicio.
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(piénsese sin ir mas 19308 en las servidumbres de electroducto o las gasiferas), parece sensato eximir de tributos al uso del dominio ptblico por el
cual ineludiblemente debe atravesar el servicio para poder expandirse.

Buscar Texto: Buscar

obligd a las empresas prestatarias del servicio telefonico, en el ambito de dicha provincia, a colocar medidores domiciliarios de pulsos a costa de
los usuarios que lo requirieran (36).

S6lo nos parece oportuno adelantar, que los principios generales para analizar estos supuestos son los mismos que resultan aplicables al ejercicio
del poder tributario local: si bien el poder de policia local subsiste frente a un servicio publico interconectado, su empleo no puede invalidar o
superponerse con la competencia que el Congreso de la Nacioén le ha asignado a las autoridades federales regulatorias respectivas.

VIII. LA EVENTUALIDAD DEL TRASLADO DEL IMPUESTO A LAS TARIFAS. EL IMPUESTO TRASLADABLE, EL PACTO FISCALY LA LEY DE
DELEGACION DE FACULTADES 25414

Un aspecto que tangencialmente se trata en todas las sentencias en las que se discute la legitimidad de una tasa o impuesto provincial es el
relativo a la posibilidad de trasladar a las tarifas la incidencia de dichos conceptos. Esta facultad de traslacién suele ser invocada por los
municipios como argumento validatorio de la imposicion, puesto que de ser asi, entienden que no hay perjuicio que justifique el agravio de la
empresa de servicios publicos contribuyente.

Es cierto que muchos instrumentos contractuales y algunos marcos regulatorios admiten esta posibilidad. Aun cuando no todos aseguren
"neutralidad tributaria”, si facultan a traspasar a las tarifas la incidencia del tributo que se cree, algunos en forma casi automatica y otros en la
oportunidad en que se lleven a cabo las revisiones ordinarias o extraordinarias de tarifas. Como los gravamenes que deben abonar las prestadoras
de servicios publicos integran su estructura de costos su transferencia debera ser materia de evaluacion al momento de revisar las tarifas del
servicio.

Tomaremos algunos ejemplos para demostrar como funciona este traspaso.

1. Distribucién de energia eléctrica: los contratos no les asEguran a los prestadores estabilidad tributaria. El art. 33 del contrato de concesién
dispone que las Distribuidoras EDENOR., EDESUR, y EDELAP. estan sujetas al pago de todos los tributos establecidos por las leyes nacionales
vigentes y no regira a su respecto ninguna excepcion que les garantice exenciones ni estabilidad tributaria de impuestos, tasas 0 gravamenes
nacionales. Ello implica que la actividad de distribucion esta sujeta a los vaivenes que en esta materia pudieran producirse, tanto en cuanto a la
creacion de nuevos impuestos -como por ejemplo el denominado "impuesto docente" creado en 1999-, como al aumento o disminucién de las
alicuotas de los tributos que ya estaban vigentes al momento de que las distribuidoras se hicieron cargo de las concesiones (37).

2. Servicio Bésico Telefénico: la clausula 16.4. del capitulo XVI del Pliego de condiciones, bajo el titulo "Tratamiento Impositivo" expresa: "Con
excepcion del impuesto a las ganancias, todos los demas impuestos, tasas y contribuciones nacionales ﬁ)ro,vmmales 1y municipales, a que puedan
resultar sujetas las sociedades licenciatarias y la SPSI. seran considerados como costos a los efectos del calculo de las tarifas".

3. Distribucién de Gas: El %unto 9.6.2. de las Reglas basicas de las Licencias de Distribucion de Gas, contempla que las variaciones de costos que
se originen en cambios en’las normas tributarias seran trasladadas a las tarifas de acuerdo con lo dispuesto en el art. 41 Ver Texto ley 24076.

Ahora bien, el hecho de que las normas reglamentarias o contractuales admitan la traslacién, nada tiene que ver con la legitimidad del gravamen.
Bien ensefa la doctrina tributarista que latraslacion es un efecto econémico del impuesto, por medio del cual el contribuyente intenta transferir a
un tercero o a varios, total o parcialmente, la carga del impuesto que ha debido soportar en primera instancia (38). Sin embargo este efecto, que
puede o no tener lugar, no incide en la caracterizacion del gravamen ni legitima per se la norma que lo impone.

Nada tiene que ver la potencial transferencia del impuesto con la existencia o no de atribuciones de imposicién, pues esta circunstancia no puede
conllevar a aceptar la aplicacion de tributos que estan expresamente vedados por las leyes federales que regulan el servicio publico. Mas aun, a

nuestro entender, seria de dudosa validez la norma regulatoria que autorice a trasladar un impuesto que no se condice con las normas aplicables,
puesto que el interés que debe prevalecer es el del cumplimiento del orden juridico y el de proteccion de los intereses econdémicos de los usuarios.

Atento ello, creemos que el traslado del tributo debe ser admitido sélo si aquél es compatible con las disposiciones especificas que rigen el servicio
gravado y con las generales que determinan el tratamiento tributario que el Estado Nacional le ha asignado a la actividad alcanzada por el tributo.

Dentro de estas disposiciones generales se encuentra el Pacto Ipara el Empleo, la Produccion ZY el Crecimiento (también llamado_"Pacto Fiscal"),
ratificado en el orden nacional por la ley 24307 Ver Texto (LA 1994-A-48) y el decreto 14/1994 Ver Texto , por medio del cual la Nacion y las

Provincias que adhirieron a este convenio se comprometieron a adoptar politicas tributarias uniformes que posibiliten el crecimiento dé la
economia nacional y la reactivacion de las economias regionales.

Asi, en el art. 1, declaracion 12 inc. 2 del Pacto, dichas jurisdicciones acordaron derogar de inmediato los impuestos provinciales especificos que
graven la transferencia de combustible, gas, energia eléctrica, incluso los que recaen sobre la auto generada; se obligaron a promover la
erogacion de las tasas municipales que ‘afecten los mismos hechos econdémicos que los impuestos provinciales detallados en'los parrafos
anteriores asi como a modificar el impuesto a los ingresos brutos, disponiendo la'exencion a las prestaciones de servicios de electricidad, agua y
gas. Asimismo, en la declaracion 22 acapite 7 del Pacto, el Estado Nacional se comprometio a "asegurar, a traves de los respectivos organismos
sectoriales responsables y los Entes Reguladores de servicios publicos privatizados, que las medidas impositivas a adoptarse en lgs niveles de
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Es clarg que con lo dicho no postulamos que sean los entes requladores los que declaren la procedencia o la improcedencia de un tributo a la luz

de las disposiciones constitucionales o del Pacto Fiscal, pues efectivamente carecen de atribuciones para ello (40). No obstante, asi como es dable

exigir a los concesionarios que, frente a un tributo improcedente, planteen su ilegitimidad ante los estrados judiciales y los ambitos administrativos
ertinentes, también es dado requerir de los organismos regulatorios que adopten los medios para cuestionar la constitucionalidad de las normas
scales que producen distorciones (41).

Creemos, entonces, que a los entes de contralor también les cabe una importante mision para impedir que se consagre la arbitrariedad de los
Fiscos nacional, provincial o local. Es que en ultima instancia, por imperio del art. 42 Ver Texto CN., todas las autoridades deben adoptar medidas
que protejan los intereses economicos de los usuarios y consumidores, y por ende, esta proteccion constitucional impide que las tarifas se
transformen en la caja de resonancia de medidas fiscales que contravienen el principio de legalidad.

IX. CONCLUSIONES

Los precedentes jurisprudenciales que hemos recordado a lo largo de este estudio, permiten extraer como conclusion que las limitaciones al |
ejercicio de las atribuciones tributarias locales y municipales sobre los servicios publicos no son totales o absolutas, sino que solo se circunscriben
a aquellos tributos que incidan especificamente sobre la actividad de distribucion de energia eléctrica, gas o telecomunicaciones.

Queremos decir con ello que lo prohibido por contrario a la clausula constitucional del comercio, a las facultades federales de regulacion de los
servicios interconectados'y a los intereses y derechos economicos de los usuarios, son los tributos provinciales o municipales gue gravanla
actividad concreta que desarrollan las empresas concesionarias o licenciatarias, 1éase por tal, la distribucion de gas, la venta de energia eléctrica o
la prestacion del servicio de telecomunicaciones. Una interpretacion prohibitiva excesivamente extensiva, llevaria a resultados lesivos de las, .
facultades estaduales de imposicion, dado que en términos generales, cualquier tributo, en tanto importa una detraccion de riqueza del patrimonio
de las empresas prestadoras podria entenderse como distorsivo u obstructivo del servicio, lo que es un absurdo que conduce a crear una situacion
de [%n\l/)ﬂeglot para las empresas licenciatarias o concesionarias que deben someterse a las cargas publicas al igual que cualquier otro
contribuyente.

Hecha esta aclaracion, no podemos dejar de sefalar, sin embargo, que la cuestion no puede analizarse s6lo desde esta ¢ptica juridica- |
constitucional, pues ella atiende casi exclusivamente a la problematica del reparto de competencias entre los diversos 6rdenes de imposicion
existentes en nuestro régimen federal. A esta vision debe sumarsele, necesariamente, el analisis de la incidencia econémica %ue el ejercicio de las
potestades tributarias locales y federales acarrea en los costos de prestacidn del servicio y en ultima instancia, en la competitividad 'de la economia
nacional y en el derecho de los usuarios a contar con una tarifa razonable.

Por supuesto que no se trata de privar a las provincias o a la Nacion de sus, in%resos, pero si queremos advertir que el continuo empleo de las
potestades tributarias para cubrir déficit fiscales locales y nacionales, crecientes y persistentes, termina afectando al usuario del servicio y a la
evolucidn de la economia puesto que la energia eléctrica’y los servicios publicos e€n general, configuran insumos que impactan en todos los
procesos productivos.

A nadie escapa que tanto el Fisco nacional como los locales han recurrido al aumento de la presion tributaria para cubrir faltantes de caja 'y
tampoco es una novedad que estas medidas suelen recaer sobre aquellos sufetos que aprioristicamente denotan mayor solvencia o capacidad
contributiva y cuyo cumplimiento impositivo es mas facil de controlar. En tal sentido, los servicios vinculados a los suministros energeticos son
presa codiciada para la voracidad fiscal, por la generalizacion de los contribuyentes, la facil recaudacién, la casi 1mg)o$1b1e evasion y el hecho de
que los marcos regulatorios permiten trasladar a las tarifas los aumentos ex6genos derivados de incrementos tributarios.

Determinar si la carga fiscal gue pesa sobre las tarifas de los servicios publicos es compatihle con las aceptadas internacionalmente es una tarea
ue largamente nos excede. SO6lo apuntamos a modo de ejemplo, que en las tarifas de distribucion de las concesionarias EDENOR., EDESUR. y
DELAP, la presion impositiva sobre los consumos industriales y comerciales ronda entre el 44% y el 54%, segun tengan lugar en la Ciudad de .

Buenos Aires o en la Provincia de Buenos Aires (42). En la tarifa residencial, los porcentajes su ubican en un 44% para los usuarios de la Provincia

de Buenos Aires y en un 27% para los registrados en la Ciudad de Buenos Aires. La tarifa que menos tributos posee es la correspondiente al

servicio de alumbrado publico, cuya carga maxima total es del 21,6%. No se nos escapa que en gran medida esta carga tributaria esta integrada
por impuestos trasladables (vgr. el 27% equivale al IVA.) y que por ende respecto a los prestadores, producen un efecto neutral. Sin embargo, no

es neutral para los usuarios domiciliarios e industriales que son quienes absorben la carga tributaria por via del pago de la tarifa del servicio (43).

Guarismos como los anteriores, aun cuando no sean confiscatorios para los prestadores, atentan contra la competitividad de la industria y por su
Eroy«;cplon a los restantes circuitos econémicos, contra la competitividad de la economia nacional, propgsito primordial de la reciente ley

omonima 25414 Ver Texto . Como en tantas otras cosas, lo urgente impide considerar lo necesario y asi, la acuciante necesidad de aumentar la
recaudacion alimenta un circuito nocivo, del que tanto la Nacion como las provincias y los municipios son responsables. Es hora de advertir que el
establecimiento de las bases que favorezcan un crecimiento econémico arménico y el 'derecho a pagar una tarifa razonable y accesible deberian
prevalecer por sobre las apetencias de la coyuntura.
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, en la obra colectiva "Manual de

(6) En nuestra obra "Servicios Publicos. Controldy }gr_ote_cci(')n", 1996, Ed. Ciudad Argentina-Facultad de Derecho y Ciencias Sociales; indicamos con
precision el area geografica de cada una de las distribuidoras nacionales.

(7) Considerando 6 de la sentencia que comentamos y doctrina de Fallos 186:179; 271:186 Ver Texto (JA 23-1964-44); 296:432 Ver Texto.

(8) Admitimos, sin embargo, que es una cuestion gpinable, que por via convencional %)ueda privarse a jurisdicciones locales de sus facultades de
1imposicion. No obstante, en materia eléctrica el régimen tiene sustento legal éley 14772 Ver Texto ) por lo que podria entenderse que ha mediado
una tacita delegacion autorizante de las provinciasy los municipios involucrados al respecto.

(9) "Empresa Distribuidora Sur S.A -EDESUR. S.A.- v. Provincia de Buenos Aires", Corte Sup., 26/10/1999 (JA del 24/1/2000).

510) Si bien el tema presenta sombras, nos é)ermitimos adherir a la oginién mayoritaria, al menos con respecto al impuesto de patentes, ya el art.
1 decreto 714/1992 Ver Texto exime a EDENOR. S.A.y a SUR. S.A. del pago de "(...) d) las patentes de garaje y rodados para los vehiculos de
su propiedad afectados a la prestacién del servicio publico a su cargo".

(11) Conf. art. 4 Ver Texto inc. k del Reglamento de suministro de energia eléctrica, aprobado por decreto 714/1992 y sus modificatorios.
(12) Fallos 213:467 Ver Texto y sus citas (JA 1949-11-289).

(13) Corte Sup., 5/10/1999.

(14) Corte Sup., 14/10/1997.

(15) Corte Sup., 18/4/1997.

(16) Corte Sup., 18/4/1997.

(17) Corte Sup., 24/6/1997.

(18) Corte Sup., 24/6/1997.

(19) Corte Sup., 18/4/1997.

(20) JA 2001-1-460 Ver Texto .

(21) La actora habia abonado una suma promedio cercana a los $ 180000 anuales, y a cambio habia recibido una sola inspeccién -durante seis

afnos- en su centro operativo y dos anuales en la sucursal comercial que tenia instalada dentro del municipio (conf. punto'8 de la sentencia).

EZZ? "Banco de la Nacién v. Municipalidad de San Rafael" (Fallos 234:663 Ver Texto - JA 1956-I1V-22); "Sinafa S.A. v. Municipalidad de Berazategui"
Fallos 277:218 Ver Texto - JA 10-1971-422); "Coplinco S.A. v. Municipalidad de Lanus" (Fallos 287:184 Ver Texto ).

(23) "EDESUR. v. Provincia de Buenos Aires", Corte Sup., 26/10/1999, JA 2001-1-440 Ver Texto .
(24) JA 2000-I11-406 Ver Texto .

gZ 5) Este sistema tributario X_a habia sido reputado inconstitucional por la Corte Suprema, en el leading case del sector, "Hidroeléctrica El Chocén
.A. v. Provincia de Buenos Aires s/accion declarativa" Ver Texto .

gG) La Corte Suprema entendid que el sistema tributario local chocaba con las disposiciones del Pacto Federal gara el Empleo, la Produccidon y el
recimiento aprobado por la ley de la Nacion 24307 Ver Texto ¥ por la le% de la Provincia de Buenos Aires 11463 Ver Texto , el que a su vez infegra
el régimen federal de la energia junto con las leyes 15336 Ver Texto y 24065 Ver Texto .

En lo que respecta a su Vigencia, el tribunal declar6 que alqunas de las previsiones del Tratado citado son inmediatamente operativas (como la que
impone la eliminacion de toda pretension tributaria local a’la transferencia de energia eléctrica), otras de implementacidn progresiva (exencion a
los ingresos brutos) y otras suponen la adopcién de politicas a desarrollar en el futuro (propender a la privatizacion total o parcial de ciertos
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(28) Fallos 263:437 Ver Texto (JA 1966-111-361); 257:159 Ver Texto (JA 1964-1-623); 270:11 Ver Texto .

Buscar Texto: Buscar

(31) Corte Sup., ambas falladas el 27/2/1997.

(32) Todas estas dictadas el 21/8/1997.

(33) El principio general es que, en caso de duda, el principio de supremacia de la autoridad federal decide el conflicto a favor de ésta. Asimismo,
en virtud de la superior jerarquia de las leyes nacionales por sobre las provinciales (art. 31 Ver Texto CN.), en caso de colisién de intereses deben
Prevalecer los nacionales. Para un analisis’completo del tema, ver entre otros, Luqui, Juan C., "Exenciones impositivas provinciales dispuestas por
eyes de la Nacion" en "Derecho Constitucional Tributario”, 1993, Ed. Depalma.

534) Fallos 310:177 Ver Texto ; 320:58 Ver Texto entre otros. Para un estudio completo del tema, consultar la resefia "Las exenciones tributarias
segun la Corte Suprema)" efectuada por Claudia B. Rodriguez (JA 2000-1II-1353 ).

35) "Compafiia Argentina de Teléfonos v. Provincia de Mendoza" (Fallos 257:159 Ver Texto) y "Compaiiia Argentina de Teléfonos v. Provincia de
alta" (Fallos 299:1T49 Ver Texto).

(36) "Telefénica de Argentina S.A.", Corte Sup., 28/4/1998. Suplemento de Jurisprudencia de Derecho Constitucional de La Ley, 5/11/1998.

](537%{Asi, por ejemplo, en virtud de la reduccién de las contribuciones patronales dispuesta por el decreto 292/1995 Ver Texto (LA 1995-B-1786), el
NRE., por medio de la resolucion 385/1996 Ver Texto, autorizo que dicha reduccion se traslade mensualmente a los usuarios en caracter de
bonificacion. Ello muestra la incidencia de la carga tributaria y de las contribuciones patronales en los costos de las empresas distribuidoras y la
relacion entre éstos con los montos que se autoriza percibir en concepto de tarifas.

(38) Conf. Navarro, Patricio A., "Efectos econémicos de los impuestos", en "Manual de Finanzas Publicas", 1986, Ed. AZ, p. 325.
(39) Conf. art. 1, B.O. del 30/3/2001.

540) En autos "Municipalidad de Villa Constitucion v. ENARGAS Ver Texto. - resolucién 8/1994 Ver Texto" (C. Nac. Cont. Adm, Fed., sala 32,
9/12/1995), se desconocieron facultades al ENARGAS. para expedirse sobre la legitimidad de una norma que imponga %ravamenes (en el caso, el

ente regulador habia establecido que el municipio aludido no tenia facultades para establecer un derecho de ocupacion del dominio ptblico).

41) El criterio que })ostulamos fue en aI?una medida %glicado en la sentencia "Metrogas S.A, v. Ente Nacional Re%}llador del Gas (ENARGAS.) Ver

exto resolucién 52/1994 Ver Texto", en la que la sala 22 de la C. Nac. Cont. Adm. Fed. convalid¢ la negativa del ENARGAS. al pedido de
transferencia a las tarifas de distribucidn, del incremento de la alicuota del impuesto sobre los ingresos brutos de la Provincia de Buenos Aires.
Para rechazar el incremento, el ENARGAS. se fundo en el dictamen elaborado por la autoridad de contralor del Pacto Fiscal, en el que expreso que
"cualquier medida, tributaria o de reglamentacion, %ue signifique un aumento en los costos de produccion, tomada por cualquier nivel de gobierno,
es contradictoria con el espiritu y contenido del Pacto y por ende de la politica econdémica nacional... (...) en caso de producirse un aumento
tributario que signifique una violacion a lo establecido’en el Pacto, no é)uede aceptarse sea trasladado a los precios. La empresa que se encuentre
en esta situacion debe negarse al pago y plantear la situacion ante la Comision Federal de Impuestos, unico organismo autorizado para dictaminar
sobre la procedencia de tal aumento™.

%42) Segun los datos elaborados por el ENRE,, las tarifas 3ue mayor Rresi(')n tributaria registran son la T1-G Industrial y Comercial é/ T2y T3
ndustrial y Comercial, en todos los casos en la Provincia de Buenos Aires, en las que el total de cargas tributarias asciende el 53,66%.

(43) Segun informaciones publicadas en el diario Clarin (28/6/2001) en el sector de telefonia, el 50% de la facturacién estéd representada por
tributos, tanto nacionales como provinciales o municipales.
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